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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 25 de enero de 2018, el “Informe de Fiscalizacién de las actuaciones de Enusa
Industrias Avanzadas, S.A. relacionadas con la proteccidén del medioambiente, ejercicio 2013
y actualizacion de la situacién a 31 de diciembre de 2016”, y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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l.- INTRODUCCION
[.1.- INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion de las actuaciones de Enusa Industrias Avanzadas, S.A. relacionadas con la
proteccién del medioambiente, ejercicio 2013 y actualizacion de la situacion a 31 de diciembre de
2016, se ha llevado a cabo a iniciativa del Tribunal de Cuentas, figurando incluida en el Programa
de Fiscalizaciones para el afio 2015, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
octubre de 2014.

El Pleno, en su reunion de 26 de marzo de 2015, acordd a propuesta del Consejero ponente, el
inicio de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3 b) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y lo dispuesto en la Norma 34 de
Procedimientos del Tribunal de Cuentas. Con fecha 30 de junio de 2015 se aprobaron las
Directrices Técnicas que se han observado en el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion.

l.2.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha tenido como objetivo el examen de la gestion econémica y financiera de Enusa
Industrias Avanzadas, S.A. (Enusa) relacionada con las actuaciones medioambientales llevadas a
cabo en cumplimiento de las obligaciones que la legislacion medioambiental impone a las
instalaciones mineras e industriales de las que es titular y con las que realiza por cuenta de
terceros, a través de Uniones Temporales de Empresas en las que ostenta la participacion
mayoritaria. La fiscalizacion, de caracter integral, ha perseguido conjuntamente los objetivos de una
fiscalizacién de cumplimiento, financiera y de gestidn, objetivos que se relacionan a continuacion:

a) El examen del cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias aplicables a la
actividad medioambiental llevada a cabo por Enusa en ejecucién de las obligaciones de
caracter medioambiental que le son de aplicacion

b) La comprobacion de que el registro de las operaciones fiscalizadas se adecua a los
principios, criterios y normas contables aplicables, examinando de forma particular las
previsiones econémico-financieras actualizadas a 31 de diciembre de 2013 del coste de las
actuaciones futuras relacionadas con la restitucion del espacio medioambiental y con las
labores del desmantelamiento y clausura de sus instalaciones mineras e industriales, y el
adecuado reflejo de las operaciones relacionadas con la combinacion de negocios
consecuencia de la fusién por absorcion de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacién.

¢) Analisis del grado de cumplimiento por Enusa de los principios de economia, eficacia y
eficiencia en relacion con las operaciones analizadas.

Por tanto, el ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por Enusa; limitAndose el ambito
objetivo a la actividad de caracter medioambiental desarrollada por la Sociedad, incluidos los
proyectos medioambientales que, de forma conjunta con otras sociedades, lleva a cabo mediante
Uniones Temporales de Empresas en las que ostenta la participacion mayoritaria.

La fiscalizacién se ha referido al ejercicio 2013, extendiéndose, no obstante, a actuaciones u
operaciones realizadas en ejercicios anteriores 0 posteriores a este periodo cuando se ha
considerado preciso para el cumplimiento de los objetivos propuestos. En todo caso, la informacion
financiera correspondiente a las actuaciones especialmente analizadas se ha actualizado a la fecha
de cierre del ejercicio 2016, de acuerdo con las Ultimas cuentas anuales formuladas por Enusa en
la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién.
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Sin perjuicio de las funciones y obligaciones financieras que, de acuerdo con la legislacion
aplicable, competen a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) en relacion
con el ciclo del combustible nuclear que se han recogido en este Informe, el examen de
cumplimiento se ha limitado a las actuaciones que recaen sobre Enusa como titular de
instalaciones radiactivas y de las correspondientes autorizaciones administrativas. A este Informe
se ha incorporado también la informacidn relacionada con las operaciones fiscalizadas de Enusa
gue figura recogida en el Informe de la “Fiscalizacion de la gestion realizada por la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) del fondo para las actividades del Plan General
de Residuos Radiactivos, ejercicios 2010 y 2011” aprobado por el Pleno en su sesion de 29 de
enero de 2015.

Se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en
su reunién de 23 de diciembre de 2013, sin que en el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras
se hayan producido limitaciones al alcance que hayan impedido cumplir los objetivos previstos.
Enusa ha prestado una adecuada colaboracion en el desarrollo de los trabajos de esta
fiscalizacion. Las cuentas anuales de Enusa correspondientes al ejercicio 2013, fueron remitidas a
la Intervencion General de la Administracion del Estado el 28 de julio de 2014, dentro del plazo
sefialado para su rendicion en el articulo 139 de la Ley General Presupuestaria y tuvieron entrada
en el Tribunal de Cuentas el 5 de agosto de 2014, dentro también del plazo maximo legalmente
previsto. En lo referente a las cuentas anuales de los ejercicio 2014, 2015 y 2016, se remitieron,
igualmente, en plazo a la IGAE y al Tribunal de Cuentas.

En el curso de la fiscalizacibon no han surgido cuestiones relacionadas con las previsiones
contenidas en la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

[.3.- ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Enusa es una sociedad mercantil estatal cuya creacién se acordd por el Decreto 259/1969, de 22
de febrero, para llevar a cabo la instalacion y explotacion de una fabrica de concentrados de uranio
en la provincia de Salamanca. Su constitucion se formaliz6 finalmente el 17 de abril de 1972, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 3322/1971, de 23 de diciembre, sobre fines de la Empresa
Nacional del Uranio, denominacion que adopté inicialmente la Sociedad. El capital social de la
Empresa se distribuy6 entre el extinguido Instituto Nacional de Industria, con el 60%, y la entonces
Junta de Energia Nuclear (actualmente Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas), con el 40%.

La Sociedad, que adopt6é en 2000 su actual denominacién social, tiene como objetivos esenciales
la investigacion y explotacion de minerales radiactivos, la produccién de concentrados y demas
derivados del uranio, el enriqguecimiento del uranio, la ingenieria y fabricaciéon de los elementos
combustibles nucleares y otros componentes, productos, equipos y procesos para la generacion de
energia eléctrica, asi como el aprovechamiento y la distribucién y comercializacién de los productos
resultantes en cada una de las citadas fases industriales y la prestaciéon de servicios relacionados
con los mismos o con materiales radiactivos. Forman parte también de su objeto social la
prestacion de servicios de andlisis quimicos, fisicoquimicos y radioldgicos; la emisién de informes
en materia medioambiental, energética y tecnolbgica; la restauracién de terrenos, incluso los
afectados por materiales radiactivos, y la recogida y tratamiento de residuos urbanos e industriales,
asi como el tratamiento de aguas.

Con domicilio social en Madrid, las actividades industriales de Enusa se llevan a cabo en la Fabrica
de Elementos Combustibles de la localidad salmantina de Juzbado, después de abandonar en
2000 la explotacion de minas de uranio y en 2002 la produccidon de concentrados de uranio,
instalaciones localizadas, igualmente, en la provincia de Salamanca.



Actuaciones de Enusa relacionadas con la proteccién del medioambiente, ejercicio 2013 13

Enusa lidera proyectos pioneros de restauracion medioambiental de las areas donde opera o en las
que ha desarrollado su actividad minera e industrial en el pasado (fabricas de concentrados de
uranio y explotaciones mineras de la Haba en Badajoz y de Saelices el Chico en Salamanca). La
Sociedad esta obligada a la restitucién del espacio medioambiental como consecuencia de sus
actividades mineras e industriales, en virtud del Real Decreto (RD) 975/2009, de 12 de junio, sobre
gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras, con arreglo a las modificaciones operadas por el R.D. 777/2012,
de 4 de mayo.

Como el resto de titulares de instalaciones nucleares y radiactivas que trabajen con sustancias
radiactivas, Enusa esté obligada, igualmente, en virtud del articulo 38 de la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre energia nuclear a contar con instalaciones especiales para almacenamiento, transporte
y manipulacion de residuos radiactivos y a adoptar las medidas apropiadas para proteger
adecuadamente a las personas, cosas y medioambiente, tanto en el presente como en el futuro,
contra los riesgos radioldgicos, de manera que la produccion de residuos, en cantidad y actividad,
sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada momento.

Tras autorizarse la constitucion de ENRESA por el RD 1522/1984, de 4 de julio, con el objeto de
llevar a cabo la gestion de los residuos radiactivos, mediante el RD 1899/1984, de 1 de agosto, por
el que se modificé el RD 2967/1979, de 7 de diciembre, sobre ordenacion de actividades en el ciclo
del combustible nuclear, se autoriz6 expresamente a ENRESA a realizar las actividades de
almacenamiento, transporte y manipulacion de residuos radiactivos, facultando a las empresas
titulares de instalaciones nucleares y radiactivas a utilizar mediante contrato o cualquier titulo valido
en derecho las instalaciones especiales de ENRESA a efectos de poder cumplir la obligacion
impuesta por el articulo 38 de la Ley 25/1964. En virtud de lo previsto, igualmente, en el RD
1899/1984 se autoriz6 a ENRESA a realizar las actividades relacionadas con el tratamiento y
almacenamiento de los combustibles irradiados descargados de los reactores de produccion de
energia eléctrica y con el almacenamiento definitivo de estos residuos radiactivos, funciones que
anteriormente habian sido atribuidas a ENUSA y a la entonces Junta de Energia Nuclear (en
adelante JEN), respectivamente, por el RD 2967/1979. Dicha previsién se traslado, igualmente, al
RD 1349/2003, de 31 de octubre, de ordenacién de las actividades de ENRESA y su financiacion,
que actualizé los cometidos de ENRESA y redefini6 las modalidades de contraprestacion
econdmica y otros aspectos relacionados con su financiacion, y mediante el que se derogaron, a su
vez, los RD 1522/1984 y 1899/1984.

El régimen juridico aplicable a las condiciones en las que ENRESA interviene en la gestién de los
residuos radiactivos a los que se refiere el articulo 38 de la Ley 25/1964 fue modificado por la
disposicién final novena de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades
anénimas cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario, que afiadié un articulo 38 bis a la Ley
25/1964, en virtud del cual la gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear
gastado y el desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares, pas6 a configurarse como un
servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, de conformidad con el articulo
128.2 de la Constituciébn Espafola, de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) aprobado por el Gobierno, encomendando la gestion de dicho servicio publico a ENRESA,
a la que se otorgd a estos efectos la condicion de medio propio y servicio técnico de la
Administracion.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, la regulacion de las actividades de ENRESA ha sido objeto
de una nueva actualizacion por el RD 102/2014, de 21 de febrero, que establecid, también, el
contenido y regulacion del PGRR y de algunos aspectos relativos a la financiacién de las
actividades contenidas en el mismo, y derogd el RD 1349/2003. Mediante el RD 102/2014 se ha
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incorporado al derecho espaniol la Directiva 2011/Euratom del Consejo, de 19 de julio de 2011, por
la que se establece un marco comunitario para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos. De conformidad con dicha Directiva, en el RD
102/2014 se contemplan los principios generales que han de respetarse en la gestion de los
residuos radiactivos, compatibilizando, en particular, la atribucidon de la responsabilidad primera o
principal respecto de estos materiales de quien los genera o es titular de la correspondiente
autorizacion, con la responsabilidad Ultima que corresponde al Estado, en virtud de la calificacion,
ya explicitada en la Ley 25/1964, de la gestion como un servicio publico esencial reservado al
Estado.

l.4.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto al Presidente de
Enusa, que también lo fue en el periodo fiscalizado. El representante legal de Enusa no ha
formulado alegaciones en su escrito de respuesta, que se ha incorporado a este Informe.

Il.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Enusa disefia y fabrica combustible nuclear desde 1985 en sus instalaciones de Juzbado
(Salamanca) con destino a centrales nucleares espafiolas y europeas. La fabricacion de elementos
combustibles constituye la actividad principal y tradicional de la Sociedad, junto con el
aprovisionamiento de uranio enriquecido a las centrales espafiolas, para cuyos titulares actia como
central de compras. En 2013 Enusa impulsé también el desarrollo de una linea de negocio de
gestion integrada del combustible gastado y almacenado temporalmente por las centrales
nucleares. La estrategia de expansion de las capacidades tecnoldgicas de Enusa a la segunda
parte del ciclo del combustible nuclear se ha intensificado en los ejercicios siguientes, en los que la
Sociedad ha llevado a cabo campafias de caracterizacion del combustible gastado almacenado en
las piscinas de la central nuclear de Ascd, y ha desarrollado nuevas capacidades en el area de
logistica asociada al transporte de combustible gastado y en la realizacién de planes de vigilancia y
control del futuro Almacén Temporal Centralizado (ATC) de ENRESA en Villar de Cafas (Cuenca),
sirviendo de soporte de ingenieria a ENRESA en las actividades de disefio y licenciamiento del
ATC.

Después de abandonar a finales de 2000 la extraccion del mineral de uranio, Enusa como titular de
las correspondientes autorizaciones administrativas, es responsable, asimismo, de dos programas
de clausura de instalaciones de mineral de uranio, uno en la Haba (Badajoz) en fase de vigilancia y
control a largo plazo, y otro en Saelices el Chico (Salamanca), con instalaciones todavia pendientes
de desmantelamiento en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién. Ambos programas estan
coordinados por el Centro Medioambiental de Ciudad Rodrigo (Salamanca) en colaboracién con el
Gabinete Técnico Medioambiental de la Sociedad.

Aprovechando el conocimiento medioambiental que le ha proporcionado su larga experiencia en la
explotaciébn de enclaves mineros, Enusa ha desarrollado a través de su Gabinete Técnico
Medioambiental un area de negocios dedicada a proyectos de gestion medioambiental, llevando a
cabo por cuenta de terceros programas de vigilancia y mantenimiento de instalaciones mineras
restauradas, de proteccién radiologica y de restauraciones mineras. La Sociedad explota también
desde 2012 una planta de biometanizacibn de residuos agroganaderos, vegetales vy
agroalimentarios en Juzbado de la que es igualmente titular, habiendo conseguido a estos efectos
la autorizacion como gestor de otros residuos de origen organico, lo que le permitira ampliar el
rango de residuos que puedan ser tratados en esta Planta.
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Tras la formalizacién con fecha 23 de diciembre de 2013 de la fusidén por absorcion de su filial
TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacién, Enusa paso a tener, asimismo, el control directo sobre
la UTE “Teconma, S.A., Azahar Enviroment, S.A. y Ecodeco, S.R.L. Unién Temporal de Empresas”
que lleva a cabo las obras de ejecucion y la gestion del servicio correspondientes al “Proyecto de
gestion de residuos sdlidos urbanos del Plan Zonal de Residuos de la Zona | de Castellon”. Las
actuaciones de la UTE se encuentran sujetas al cumplimiento de las obligaciones que al efecto
establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados mediante la que se
llevo a cabo la transposicion en nuestro ordenamiento juridico interno de la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre residuos.

Al 31 de diciembre de 2013, Enusa tenia un capital social de 60.102.000 euros, totalmente
desembolsado y compuesto de 200.000 acciones ordinarias al portador, de 300,51 euros nominales
cada una, con iguales derechos politicos y econdémicos. El capital figuraba distribuido entre la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con una participacion del 60%, y el Centro
de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), con el 40% restante.
Con un patrimonio neto de 102.130.724 euros, la Sociedad obtuvo un resultado de 9.122.292 euros
en 2013. Como consecuencia de la fusion por absorcion de su filial TECONMA, S.A.U. Sociedad en
liguidacion, se incorporaron al balance de Enusa, con efectos 1 de enero de 2013, activos con un
valor razonable neto de 2.578.890 euros. Dado que la participacion, con un valor en libros de
11.493.308 euros, estaba cubierta con una provision por deterioro de igual importe, y que Enusa
disponia, asimismo, de otra provision de 3.289.278 euros para riesgos excepcionales procedentes
de su filial, la incorporacion de los activos de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacion dio lugar
al reconocimiento de una diferencia de 5.868.168 euros que fue imputada por Enusa a reservas por
4.881.385 euros, una vez descontado el efecto fiscal de 986.783 euros de la operacion. Al
patrimonio neto de Enusa se incorporaron, igualmente, ajustes negativos por 3.949.128 euros por
los ajustes por cambios de valor de las operaciones de cobertura que figuraban en el pasivo de su
filial. Entre 2014 y 2016 Enusa obtuvo unos resultados de 25.809.742 euros, distribuyendo
mediante dividendos los 25.007.969 euros de beneficios reconocidos en el periodo 2013-2015,
ademas de los 4.881.385 euros que se imputaron a reservas voluntarias en 2013 por la fusién por
absorcion de su filial TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacion. Por ajustes por cambios de valor
de operaciones de cobertura de flujos de efectivo concertadas por Enusa y por la UTE RSU se
imputaron al patrimonio neto 3.873.673 euros entre 2014 y 2016, asi como 119.513 euros por
subvenciones recibidas en 2016, reduciéndose el patrimonio neto de Enusa en la fecha de cierre de
ese ejercicio a 102.044.299 euros. En el Anexo | de este Informe se incluye el estado comparativo
de balances de Enusa entre las fechas de cierre de los ejercicios 2012 y 2016 y en el Anexo Il el
estado comparativo de pérdidas y ganancias de igual periodo de tiempo.

I.1.- ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES DE ENUSA RELACIONADAS CON LA MINERIA Y
PRODUCCION DE CONCENTRADOS DE URANIO Y CON LA FABRICACION DE ELEMENTOS
COMBUSTIBLES

Conforme a lo previsto en el entonces vigente RD 1899/1984, en el afio 2000 Enusa externalizé en
ENRESA la gestion de los residuos procedentes de la Fabrica de Elementos Combustibles de
Juzbado (Salamanca) y las labores de clausura y desmantelamiento de esta instalacién, que Enusa
tiene previsto explotar hasta el afio 2027. Enusa ha mantenido, en cambio, la titularidad de los
yacimientos mineros y de las instalaciones de fabricacién de concentrados de uranio situadas en
Saélices el Chico (Salamanca) y en La Haba (Badajoz) con posterioridad a su cese de explotacién,
al haber asumido directamente la realizacion de las actividades de acondicionamiento y vigilancia
de los emplazamientos y de las instalaciones de la mineria de uranio, sin perjuicio de las
responsabilidades técnicas y econdmicas que la legislacion atribuyen a ENRESA en esta materia.
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Para cubrir las contingencias medioambientales relacionadas con su actividad principal, la
Sociedad tenia constituidas provisiones por importe de 43.233.181 euros a 31 de diciembre de
2012 y de 40.768.197 euros en diciembre de 2013. Las provisiones dotadas cubrian los costes
futuros de restauracion del Espacio Natural ocupado por instalaciones mineras e industriales que
habian cesado su actividad productiva, incluidos los relacionados con los correspondientes
programas de vigilancia y control radioldégica de las mismas y con el desmantelamiento adn
pendiente de la Planta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio, emplazada igualmente
en el municipio salmantino de Saélices el Chico, y los costes que ocasionara el desmantelamiento
de su Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado y la gestion de los residuos radiactivos que
genere esta instalacion hasta su clausura, como se ha resumido en el cuadro siguiente:

Cuadron®1
Detalle de las Provisiones dotadas por Enusa para Actuaciones Medioambientales
(en miles de euros)

2012 2013
Restauracion y clausura de emplazamientos mineros (28.829) (30.289)
Actuaciones de restauracion del Espacio Natural de Saelices (28.681) (30.164)
Gastos clausura centros mineros de La Haba (148) (125)
Gastos de la Fabrica de combustibles de Juzbado (14.404) (10.390)
Gastos de gestion de residuos radiactivos soélidos (7.100) (7.001)
Gastos de desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado (7.304) (7.398)
Fondo gestionado por ENRESA 4.009
Gastos de desmantelamiento de otros equipos (89)
Provisiones totales para Actuaciones Medioambientales (43.233) (40.768)

Fuente: Elaboracién propia

Las provisiones para actuaciones medioambientales se han calculado por Enusa en funciéon de las
estimaciones de los costes que comportara el desmantelamiento y retiro de las instalaciones,
actualizados a una tasa de descuento de activos sin riesgo de un periodo similar al de los pagos
futuros. Los importes cubiertos incluyen exclusivamente el volumen de recursos que habra de
destinar Enusa para financiar las contingencias previstas, netas de las obligaciones asumidas legal
y contractualmente por ENRESA en relacién con la financiacion del PGRR.

La gestion por ENRESA de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado y el
desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, a que se refiere el articulo 38 bis de la
Ley 25/1964, se efectlia con cargo al Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR. La
regulacibn de este Fondo, cuya gestibn se ha encomendado igualmente a ENRESA, figura
recogida basicamente en la legislacion eléctrica, al haberse repercutido en las tarifas eléctricas
hasta la entrada en vigor el 1 de enero de 2010 de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, la mayor parte
de los costes de la gestion de los residuos radiactivos por generarse fundamentalmente en la
produccion de energia nucleoeléctrica.

A partir del 1 de enero de 2010 las aportaciones al Fondo proceden de la recaudacion de las 4
tasas que se regulan en el apartado 9 de la disposicién adicional (DA) sexta de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico, tras su modificacién por la Ley 11/2009. En el Fondo se
integran también cualesquiera contraprestaciones o ingresos derivados de la prestacion de los
referidos servicios, ademas de los rendimientos derivados de las inversiones financieras transitorias
en las que se hubiera materializado el remanente acumulado. Aunque la actualmente vigente Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, no contiene ya la regulacién del Fondo, a estos
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efectos se ha declarado vigente la redaccion de la DA sexta de la Ley 54/1997 que llevo a cabo la
Ley 11/20009.

La Unica de las cuatro tasas que entraron en vigor el 1 de enero de 2010 soportada directamente
por Enusa como sujeto pasivo es la que grava la prestacion por ENRESA de los servicios de
gestion de los residuos radiactivos derivados de la fabricacion de elementos combustibles, incluido
el desmantelamiento de las instalaciones de fabricacion de los mismos. De acuerdo con la
regulacién del Fondo que entré en vigor el 1 de enero de 2010, Enusa, al igual que ENRESA, ha
afectado las aportaciones realizadas Enusa al Fondo para la financiacion de las actividades del
PGRR a la financiacion de los costes que ocasionara el desmantelamiento de su Fabrica de
Combustible nuclear de Juzbado y la gestién de los residuos radiactivos que genere esta
instalacion hasta su clausura, figurando el saldo de la cuenta en la que Enusa recoge las
aportaciones netas rebajando la cifra de costes futuros cubiertos con la provision dotada para estas
contingencias por Enusa a 31 de diciembre de 2013.

A continuacion se exponen los resultados de los trabajos de la fiscalizacion para cada una de las
dos provisiones que Enusa tenia dotadas para actuaciones medioambientales, cuyas cifras
globales figuran en el cuadro n°® 1.

Il.L1.1.- Provisiones por restauracion y clausura de emplazamientos mineros

Con arreglo a lo previsto en el Decreto 3322/1971, que dispuso la explotacion por la entonces
Empresa Nacional del Uranio, S.A. (ENUSA) de los yacimientos de minerales radiactivos
reservados por el Estado cuya investigacion hubiera dado un resultado que permitiera prevenir su
explotaciéon econdmica, en 1972, una vez constituida ENUSA, se transfirieron a esta Sociedad las
instalaciones existentes en los terrenos de Saelices el Chico, en los que entre los afios 1954 y 1972
la entonces JEN realiz6 labores de investigacidn de yacimientos, extraccién y tratamiento de
minerales de uranio en la Planta Piloto E.L.E. (siglas de Estacién de Lixiviacion Estatica). Mediante
Orden del entonces Ministerio de Industria de 27 de noviembre de 1973 se transfirieron a ENUSA la
titularidad de los derechos mineros de explotacion de las reservas mineras de Valdemascafio y
Casilla de Flores, situadas en las zonas de reservas definitivas a favor del Estado de minerales
radiactivos de la provincia de Salamanca, hasta entonces encomendadas a la JEN. Conforme a lo
dispuesto, igualmente, en la Orden de 23 de marzo de 1980 del entonces Ministerio de Industria y
Energia por la que se transfirieron a ENUSA las funciones que la JEN tenia encomendadas en
relacién con el ciclo del combustible nuclear, se dispuso, asimismo, la transferencia a ENUSA por
la JEN de la titularidad de las instalaciones mineras de La Haba, préximas al municipio de Don
Benito (Badajoz), que comprenden las minas “El Lobo” e “Intermedia” y una planta de fabricacion
de concentrados de uranio (la Planta Lobo-G).

La explotacion de las instalaciones mineras de La Haba se extendié de 1966 a 1990, ejercicio en el
gue se paralizaron las actividades de produccion de la Planta Lobo-G, cuya puesta en marcha
habia sido autorizada por Resolucion de la Direccion General de la Energia de 21 de abril de 1977.
Mediante Orden Ministerial (OM) de 15 de noviembre de 1995 se autoriz6 a ENUSA a acometer las
actividades de desmantelamiento y clausura de la Planta. Estas actividades se dieron por
concluidas por Resolucion de la Direccibn General de Energia de 30 de enero de 1998, que
aprobd, asimismo, el Programa de Vigilancia y Control para el Periodo de Cumplimiento. La
Declaracion de Clausura del emplazamiento restaurado de la Planta Lobo-G, se llevdé a cabo
mediante OM de 2 de agosto de 2004. De acuerdo a las condiciones a las que se sometid la
declaracion de clausura, el emplazamiento restaurado de la Planta Lobo-G quedd sometido a un
programa de vigilancia institucional a largo plazo, manteniendo Enusa la titularidad de las
instalaciones en tanto no se definiera un responsable del mismo. El alcance del Programa de
Vigilancia y Control a largo plazo del emplazamiento se aprobé por el Consejo de Seguridad
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Nuclear (CSN) en diciembre de 2011. Durante el periodo de funcionamiento de la Planta Lobo-G se
produjeron 164 toneladas de concentrados de uranio en forma de Octadxido de triuranio (Us0g), y
se acumularon 364.367 toneladas de minerales agotados (165.700 toneladas en fondo de mina,
previamente acondicionado, y 198.667 toneladas en eras) y 88.284 toneladas de estériles en
diques.

Como consecuencia del agotamiento de los recursos mineros econdémicamente explotables, Enusa
abandono a finales de 2000 la extraccion del mineral de uranio en las minas de Saelices el Chico
(Mina Fe, Mina D y Sageras), que habia explotado desde 1974. Dicho abandono provocaria,
igualmente, el fin de la explotacion de la Planta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio
a finales de 2002. Paralelamente al inicio de la explotacion de la Planta Quercus, en diciembre de
1993 se habia producido la parada definitiva de la Planta Elefante, en la que Enusa habia
fabricado, asimismo, concentrados de uranio desde 1975.

Una vez abandonadas en diciembre de 2000 las actividades mineras en terrenos de Saelices el
Chico, se iniciaron inmediatamente después las actuaciones correspondientes a la restauracion de
las explotaciones mineras y al desmantelamiento de las instalaciones radiactivas del proceso
industrial. Los residuos sdlidos (estériles de mina y de proceso y lodos mineralégicos) que generd
la actividad minera e industrial de Enusa han sido acondicionados directamente por la Sociedad y
confinados en estructuras estables en el propio emplazamiento (los primeros en eras y los
segundos en diques), a excepcion de los materiales residuales procedentes de la Planta Quercus,
cuyo acondicionamiento final estaba pendiente en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién
al no haberse acometido todavia su desmantelamiento.

En enero de 2001 se autoriz6 por la Direccion de Politica Energética y Minas el desmantelamiento
de la Planta Elefante de fabricacién de concentrados de uranio. La Planta habia sustituido a la
pequefia Planta Piloto ELE que habia explotado la JEN, ubicAndose en su mismo emplazamiento.
La parada técnica de la Planta Elefante se produjo en diciembre de 1993, afio en el que se
realizaron las primeras pruebas de funcionamiento de la Planta Quercus, disefiada a su vez con la
finalidad de un aprovechamiento mas eficiente de los recursos minerales de la provincia de
Salamanca. Una vez completadas las actividades de desmantelamiento y clausura de la Planta
Elefante, que se llevaron a cabo entre los afios 2001 a 2004, se aprobd un Programa de Vigilancia
y Control de las aguas subterraneas y de la estabilidad de las estructuras existentes en su antiguo
emplazamiento, cuya ultima revision se llevd a cabo en enero de 2016. Durante el periodo de
funcionamiento de la Planta Elefante se produjeron 3.430 toneladas de U;0g, acumulandose como
estériles de proceso unos 7,2 millones de toneladas de minerales agotados, apilados en eras, y
372.000 m® de lodos de neutralizacién, almacenados en tres diques. Concluido el
desmantelamiento y el acondicionamiento de los residuos en su mismo emplazamiento, durante
2013 se continué ejecutando por Enusa el Programa de Vigilancia y Control del periodo de
cumplimiento de esta instalacién, iniciado en 2006, y que tiene por objeto comprobar la estabilidad
de las estructuras desmanteladas y que el impacto radiolégico de las mismas sea similar al fondo
radioldgico del entorno.

Las actividades del Proyecto de Restauracion Definitiva de las Explotaciones Mineras de Saelices
el Chico_se iniciaron por Enusa en 2004, ejercicio en el que obtuvo la resolucién favorable de
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn en Salamanca.
A mediados de 2008 habian finalizado las actividades de movimientos de tierras, a excepcion de
los que estaban condicionados por la calidad de las aguas del emplazamiento y con zonas del
mismo que no cumplian con los limites radiol6gicos establecidos. En diciembre de 2008 se elaboré
el Programa de Vigilancia y Control de las Aguas Subterraneas y de Estabilidad de las Estructuras,
cuya ultima revision se produjo en abril de 2014.
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La solicitud del cese definitivo de explotacién de la Planta Quercus fue presentada por Enusa en
diciembre de 2002, declaracion que se llevd a cabo mediante Orden del Ministerio de Economia
2275/2003, de 14 de julio. El proceso de licenciamiento del desmantelamiento de esta Planta fue
objeto de sucesivas suspensiones, entre otras razones, por una eventual nueva puesta en marcha
de la misma. Finalmente, y a requerimiento de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
Enusa presentd en octubre de 2013 una nueva solicitud de autorizacién de desmantelamiento, una
vez descartado el reinicio de su actividad productiva. No obstante, la documentacion presentada en
apoyo de dicha solicitud fue devuelta por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en marzo de
2014, a instancias del CSN, requiriendo de una nueva solicitud, pues la entrada en vigor del RD
102/2014 afecto al licenciamiento del desmantelamiento de instalaciones del ciclo del combustible
nuclear como la Planta Quercus y a los requisitos exigidos. Con arreglo a la prérroga otorgada,
Enusa present6 en septiembre de 2015 la nueva solicitud de autorizacién de desmantelamiento y
cierre.

El proyecto de ejecucion del desmantelamiento de la Planta Quercus se realizara en dos fases. La
primera fase, que se abordard por Enusa en cuanto el CSN apruebe el proyecto de ejecucion,
consistira en desmantelar las instalaciones de proceso quimico de la Planta y en el
acondicionamiento de la era de lixiviacion. En la segunda fase, condicionada por la falta de calidad
de las aguas del emplazamiento, se desmantelarian el resto de estructuras de la instalacion,
fundamentalmente el dique de la Planta, que han de mantenerse operativas por la problemética
ligada a los drenajes &cidos existentes en el emplazamiento. Hasta que se apruebe el inicio de las
actividades de desmantelamiento de la Planta, continuara ejecutandose el Plan de Vigilancia y
Mantenimiento impuesto por el CSN. En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion figuraban
almacenados unos 1,5 Mm? de residuos entre lodos de proceso, minerales agotados de la era de
lixiviacion y tortas de neutralizacion. Algo mas de la mitad estaban almacenados en el Dique de
esta Planta, y el resto habran de acondicionarse cuando se inicie la primera fase del
desmantelamiento.

A tenor de lo dispuesto por el RD 975/2009, Enusa estd obligada a la restitucion del espacio
medioambiental ocupado por sus instalaciones en los municipios de Saelices el Chico (Salamanca)
y de La Haba (Badajoz), en las que desarroll6 su actividad minera e industrial en el pasado.
Ademas, y a efectos de lo previsto en el articulo 2° de la Ley 25/1964, Enusa es propietaria y
explotadora de estas instalaciones, cuya titularidad ha mantenido con posterioridad a la declaracion
de su cese definitivo de actividad. Como titular de las instalaciones Enusa es la responsable ante
las distintas administraciones de los programas de vigilancia institucional de los emplazamientos
restaurados. No obstante, toda la documentacion preceptiva sobre estos programas ha de ser
consensuada con ENRESA, que era responsable a su vez en 2013 del seguimiento y control de las
actividades de Enusa, con arreglo a las previsiones del entonces vigente RD 1349/2003, de 31 de
octubre, de ordenacion de las actividades de ENRESA y su financiacion, que autorizé a esta
Sociedad a “acondicionar de forma definitiva y segura los estériles originados en la mineria y
fabricacion de concentrados de uranio, en la forma y circunstancias que requieran los organismos y
autoridades competentes, teniendo en cuenta, en su caso, los planes y previsiones del explotador,
cometidos que le atribuye, asimismo, el vigente PGRR y el articulo 38 bis de la Ley la Ley 25/1964
y gue son consistentes, igualmente, con las disposiciones del RD 102/2014, de 21 de febrero, para
la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, y que
derog6 el RD 1349/2003.

La Sociedad disponia a 31 de diciembre de 2013 de una provisién de 30.289.208 euros para cubrir
las labores de restauracion del Espacio Natural y la financiacion de los gastos de clausura de los
centros mineros de Saelices el Chico (en adelante SEC) y La Haba. La provision dotada cubria
exclusivamente los costes futuros a cargo de Enusa, al haber asumido ENRESA la financiacion de
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las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse como consecuencia de la
mineria y produccién de concentrados de uranio con anterioridad a su fecha de creacién el 4 de
julio de 1984. La provision no cubre el coste de los Programas de Vigilancia y Mantenimiento de las
minas Valdemascano y Casilla de Flores (Salamanca) transferidas a Enusa en 1973, por recaer su
financiacion enteramente sobre ENRESA, al haber sido explotadas exclusivamente por la JEN en
los afios 1955 y 1961, respectivamente. En el cuadro siguiente se detallan los movimientos que
registro en el ejercicio 2013 la provision de la que disponia Enusa para cubrir los costes futuros que
le ocasionaran estas actividades:

Cuadro n°® 2
Variacion de la Provision para Gastos de Restituciéon del Espacio Natural en 2013

(en miles de euros)

Provisiones 2012 Actualizacion | Dotacion | Aplicacién | Reversién 2013
Para SEC (28.681) (1.508) (1.192) 1.217 0 | (30.164)
Para La Haba (148) (5) 15 13 (125)
Totales (28.829) (1.513) (1.192) 1.232 13 | (30.289)

Fuente: Elaboracién propia

La cifra cubierta por Enusa a 31 de diciembre de 2013 para las instalaciones de SEC se
correspondia con el valor actualizado a esa fecha del coste (39.004.599 euros corrientes) de las
actuaciones a su cargo a realizar entre 2014 y 2031, a una tasa de descuento del 4,7%,
correspondiente a activos sin riesgo de un periodo similar al de los pagos futuros (Bonos del Estado
a 15 afnos). La provision para La Haba recogia, asimismo, el coste actualizado neto de las
actuaciones a realizar en el periodo 2014-2018 en el emplazamiento en el que se ubicaba la Planta
Lobo-G.

En 2013 Enusa registré un gasto financiero de 1.513.144 euros por la actualizacién de la provision
existente en la fecha de cierre del ejercicio anterior y un gasto de reparacién y conservacion de
1.192.372 euros por la dotacidén correspondiente a los gastos de clausura de las instalaciones de
SEC. Al cierre de cada ejercicio la Sociedad revisa el estudio econdémico relativo al proyecto de
restauracion de estas instalaciones y procede a reestimar el gasto previsto de las actividades
futuras y a dotar con cargo a pérdidas y ganancias el gasto correspondiente. En la fecha de cierre
del ejercicio 2012 aflor6 una importante incidencia en la gestion de las aguas del emplazamiento,
provocada por los drenajes acidos existentes en el mismo. Como consecuencia del resultado de los
estudios encargados a empresas especialistas en mineria de uranio y del retraso en la fecha
prevista de finalizacion de las labores de clausura de estas instalaciones, Enusa realizé una
dotacion adicional a la provision de clausura por importe de 14.282.000 euros para cubrir los costes
adicionales en los que habra de incurrir para realizar las nuevas actividades previstas y los que
comportara el retraso en el cierre definitivo de las instalaciones. El nuevo escenario estima que las
labores de clausura concluiran en el afio 2023, al que seguira un periodo adicional de vigilancia y
post-clausura de ocho afios.

A la provision para gastos de restitucion del Espacio Natural ocupado por las instalaciones de SEC
se aplicaron en 2013 gastos por 1.217.241 euros, una vez descontada la contribucion de ENRESA
a la financiacion de los costes totales que estas actuaciones le supusieron a Enusa. Enusa aplico,
asimismo, 14.920 euros en 2013 de la Provision para gastos de restitucion del Espacio Natural de
la Haba, frente a los 26.378 euros presupuestados para ese ejercicio. La cifra aplicada resulta de
deducir a los gastos asignados a esta instalacion los ingresos computados por la contribuciéon de
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ENRESA. Con un saldo de apertura de 148.402 euros, esta provision fue objeto en 2013 de una
regularizacion por excesos de 13.096 euros.

A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la provision para restauraciébn y clausura de
emplazamientos mineros de Enusa se elevaba a 31.272.575 euros: 31.167.164 euros para cubrir
las actuaciones de SEC y 105.411 euros para las correspondientes a las instalaciones de La Haba.
Entre 2014 y 2016 se aplicaron a pérdidas y ganancias 2.736.655 euros por la actualizacién
financiera de la provisidon para las actuaciones de SEC y otros 4.376.562 euros en concepto de
dotaciones entre 2014 y 2015. Por aplicaciones y reversiones se dieron de baja de la provision
6.106.917 euros y 3.315 euros, respectivamente, entre 2014 y 2016. Por la ampliacién de la
dotacion de la provision para La Haba, Enusa imputé a pérdidas y ganancias gastos de explotacion
por 10.591 euros entre 2015 y 2016, dando de baja por aplicaciones y reversiones 14.526 euros y
15.682 euros, respectivamente. En el cuadro siguiente se distribuyen entre Enusa y ENRESA los
costes de las actuaciones futuras a acometer en SEC que figuraban cubiertos en la fecha de cierre
del ejercicio 2016:

Cuadron®3
Detalle del saldo a 31 de diciembre de 2016 de la Provisién para la restauracion y
clausura de emplazamientos mineros de SEC
(en miles de euros)

Actividades pendientes TOTALES ENRESA ENUSA

(Miles de € 2016) (Miles de € 2016) | Miles de €2016 | Valor actual
Costes de Estructura 12.838 2.897 9.941 9.781
Gestion de Aguas 17.548 10.225 7.323 7.229
Programas Vigilancia y 6.834 3.408 3.426 3.343
Control Radiolégico
Desmantelamiento Planta 10.894 - 10.894 10.814
Quercus.
Importes totales 48.114 16.530 31.584 31.167
Financiacién (en %) 100% 34% 66%

Fuente: Elaboracién propia

Las estimaciones facilitadas por Enusa cifraban el coste de las actuaciones a acometer en las
instalaciones de SEC en el periodo 2017-2029 en 48.114.000 euros constantes de 2016, un 66% a
cargo de la propia Enusa y el 34% restante de ENRESA. Considerando una variacion interanual del
IPC del 1% en los dos primeros afos incluidos en las proyecciones y del 1,4% en los once
ejercicios restantes y una tasa de descuento del 1,74%, Enusa estimé el valor actual a 31 de
diciembre de 2016 de los compromisos futuros a su cargo en 31.167.164 euros Aungque en euros
corrientes las necesidades futuras netas de financiacion de Enusa se redujeron de 39.004.599
euros a 33.337.279 euros euros entre las fechas de cierre de los ejercicios de 2013 y 2016, el saldo
cubierto se increment6é de 30.164.180 euros a 31.167.164 euros , debido fundamentalmente a la
disminucion de la tasa de descuento aplicada en la Gltima estimacion y al retraso en la aplicacion
de los fondos, pues frente a los 15.039.121 euros que se estimaban aplicar en el periodo 2014-
2016, Enusa libré Unicamente 6.116.839 euros. Como consecuencia de la actualizacion de sus
proyecciones de costes futuros, Enusa reconocio en pérdidas y ganancias en 2016 un ingreso de
3.315 euros por reversion del saldo cubierto.
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1.1.1.1.- CONTRIBUCION DE ENRESA A LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE
RESTAURACION Y CLAUSURA DE EMPLAZAMIENTOS MINEROS

Con anterioridad a la creacion de ENRESA no existia prevision legal especifica en relacién con la
financiacion de los gastos relativos a los servicios de gestion de los residuos radiactivos generados
en la mineria y en la fabricacién de concentrados de uranio y de elementos combustibles con
destino a reactores productores de energia eléctrica. Hasta la constitucion de ENRESA, el importe
ingresado por la entonces Oficina de Compensaciones de la Energia Eléctrica (cuyas funciones
ostenta actualmente la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) estaba destinado a
la financiaciéon de la segunda parte del ciclo del combustible nuclear —almacenamiento temporal,
tratamiento, trasporte y almacenamiento definitivo de los combustibles irradiados descargados de
los reactores nucleares-, que en virtud de lo dispuesto por el derogado RD 2967/1979 debian llevar
a cabo ENUSA y la JEN.

En virtud de lo dispuesto por el RD 1899/1984, de 1 de agosto, por el que se modifico el RD
2967/1979, los gastos a que dieran lugar las operaciones de clausura que debieran realizarse como
consecuencia de las producciones de concentrados de uranio efectuadas hasta la fecha de la
constitucion de ENRESA se trasladaron a las empresas titulares de las centrales nucleares,
pasando a asumir ENRESA la financiacién de estas actuaciones con cargo a la recaudacion
ingresada a estos efectos de las compafiias eléctricas. A tenor del RD 1899/1984, el precio,
expresado mediante un porcentaje sobre la recaudacién por venta de energia eléctrica, que debian
abonar los titulares de las centrales nucleares a ENRESA habia de cubrir, ademas de los gastos
incurridos en la gestion final de los residuos radiactivos generados en la produccion de energia
nucleoeléctrica (incluida la gestion del combustible irradiado y el desmantelamiento de las
instalaciones productoras de energia), los gastos a que dieran lugar las operaciones de clausura
gue debieran realizarse como consecuencia de las producciones de concentrados de uranio
efectuados hasta la entrada en vigor de dicha disposicion.

La obligacion de financiar con cargo a la tarifa eléctrica las operaciones de desmantelamiento y
clausura que deban realizarse como consecuencia de la mineria y produccién de concentrados de
uranio antes de que se autorizara la constitucibon de ENRESA se mantuvo en el derogado RD
1349/2003 y en la modificacion introducida por la Ley 11/2009 en la DA sexta de la Ley 54/1997,
gue regula el Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR; asi, en virtud de esta DA
mantienen la consideracién de coste de diversificacibn y seguridad de abastecimiento las
cantidades destinadas a dotar la parte del Fondo para la financiacién de los costes de la gestion de
residuos radiactivos procedentes de las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban
realizarse como consecuencia de la mineria y produccion de concentrados de uranio con
anterioridad al 4 de julio de 1984.

Aunque el RD 1899/1984 preveia que ENRESA recibiera una contraprestacién econdémica durante
el resto de la vida util de las instalaciones de fabricacion de concentrados de uranio, con la que
pudiera cubrir todos los costes que le ocasionara la gestion final de los residuos generados como
consecuencia de esta actividad productiva, incluidos los correspondientes a las actividades de
desmantelamiento de estas instalaciones, Enusa no procedio a externalizar la prestacion de estos
servicios ni antes ni después de declararse el cese de actividad. De acuerdo con la legislacion
aplicable, ENRESA ha asumido contractualmente la financiacién, con cargo al Fondo para la
financiacién de las actividades del PGRR, de los gastos a que puedan dar lugar las operaciones de
clausura que deban realizarse como consecuencia de las producciones de concentrados de uranio
efectuadas hasta la fecha de su constitucion. Enusa debe financiar por su parte los gastos
incurridos por estas actuaciones durante el resto de la vida operativa de dichas instalaciones. Salvo
los gastos atribuibles a la clausura y desmantelamiento de la planta Quercus de fabricacion de
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concentrados de uranio ubicada en el centro minero de SEC, que recaen en su totalidad sobre
Enusa por haber transcurrido su vida operativa con posterioridad a la creacion de ENRESA, y los
correspondientes a las obras de restauracion y al Programa de vigilancia de dos de los yacimientos
mineros ubicados en Salamanca, cuya responsabilidad fue asumida en su totalidad por ENRESA,
los gastos del resto de las instalaciones mineras y de fabricacion de concentrados de uranio se
distribuyen entre ambas Sociedades estatales con arreglo a los porcentajes de financiaciéon que
resultan de considerar la vida operativa de cada una de estas instalaciones.

Conforme a lo previsto en la DA sexta de la Ley 54/1997, ENRESA dispone de un fondo especifico
para financiar los costes correspondientes a las operaciones de desmantelamiento y clausura que
deban realizarse como consecuencia de la mineria y produccién de concentrados de uranio con
anterioridad al 4 de julio de 1984. Dicho fondo deberia cubrir, asimismo, los costes
correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado generado en
las centrales nucleares cuya explotacion hubiera cesado definitivamente con anterioridad al 1 de
enero de 2010 y aquellos costes futuros correspondientes a las centrales nucleares o fabricas de
elementos combustibles que, tras haber cesado su explotacién no se hubieran previsto durante
dicha explotacion. Las dotaciones anuales de este fondo especifico, al que ENRESA asigno
1.181.297.036 euros de los 2.531.980.604 euros a los que ascendian los remanentes totales que
acumulaba el Fondo para las actividades del PGRR a 31 de diciembre de 2009, se realizan con
cargo a la recaudacion procedente de una de las dos tasas que recaen sobre las empresas
explotadoras de las centrales nucleares, la Unica de las cuatro tasas que entraron en vigor en 2010
gue se integra a todos los efectos en la estructura de peajes establecida en esta Ley 54/1997 y en
sus disposiciones de desarrollo.

De acuerdo con las funciones y las obligaciones financieras que la legislacién imponen a ENRESA,
las responsabilidades técnicas y la contribucion de esta Sociedad a la financiacion de los costes
incurridos por Enusa en las actividades de desmantelamiento y clausura de las explotaciones
mineras y de los correspondientes programas de vigilancia y control de los emplazamientos y de
las instalaciones de las que era titular se han venido regulando mediante contratos especificos con
arreglo al periodo de explotacion de cada una de estas instalaciones. Dichos acuerdos fueron
objeto de actualizacién en 2013, estableciéndose la contribucién de ENRESA a la financiacion del
Proyecto de restauracion definitiva de las instalaciones mineras de SEC mediante contrato firmado
por las Partes el 1 de febrero de 2013; las correspondientes a la realizacion de los programas de
vigilancia y control de las Explotaciones Mineras Restauradas de SEC y de la Planta Elefante
mediante sendos contratos de 7 y 22 de mayo de 2013, respectivamente; y la del Programa de
Vigilancia institucional del emplazamiento restaurado de la Planta Lobo-G de La Haba mediante
contrato fechado igualmente el 7 de mayo de 2013. Con arreglo a los contratos vigentes, en 2013
se imputaron a ENRESA 2.323.738 euros de los 3.566.590 euros que los registros analiticos de
Enusa recogian como costes de las actuaciones de restauracion y clausura de los emplazamientos
mineros de los que esta Sociedad era titular.

La vigencia de los acuerdos firmados entre Enusa y ENRESA en 2013 y de sus posteriores
actualizaciones o adendas se extendié hasta 2016, inclusive, al haber procedido ambas
organizaciones con posterioridad al periodo fiscalizado a unificar en un solo Acuerdo, fechado el 26
de enero de 2017, el marco general de colaboracion tanto técnica como econdémica entre ellas para
llevar a cabo en los tres afios siguientes el conjunto de actividades de desmantelamiento,
restauracion y vigilancia de emplazamientos e instalaciones de la mineria de uranio cuya titularidad
corresponde a Enusa, pero que son cofinanciadas por ENRESA, de conformidad con lo previsto en
la DA sexta de la Ley 54/1997, declarada vigente por la actual Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico. Con un presupuesto global de 13.400.347 euros, 7.955.578 euros a cargo de
ENRESA y 5.445.769 euros a cargo de Enusa, la financiacion de las distintas actuaciones se
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distribuye entre ambas sociedades en el nuevo Acuerdo en las mismas proporciones establecidas
en los contratos precedentes para cada emplazamiento e instalacion. La vigencia del Acuerdo, que
se extiende hasta el 31 de diciembre de 2019, podra prorrogarse por un periodo adicional de tres
afios mediante la suscripcidbn de la correspondiente adenda con anterioridad a su fecha de
vencimiento.

a) Contribucion de ENRESA a la financiacion de las actuaciones de desmantelamiento y
clausura de las instalaciones de La Haba y al Programa de Vigilancia Institucional del
Emplazamiento Restaurado de la Planta Lobo-G.

La contribucién de ENRESA a la financiacion de las actuaciones de desmantelamiento y clausura
de las instalaciones de La Haba se pactd en el primer Acuerdo alcanzado por Enusa con esta
Sociedad, fechado el 16 de julio de 1992, y que seria aprobado por Resolucion de la Direccion
General de Energia de 29 de julio de 1992. De acuerdo con el reparto de costes convenido
entonces (63% a cargo de ENRESA vy el 37% restante de Enusa), se habria tenido en cuenta el
periodo de explotacion de esta instalacion, cuya puesta en marcha fue autorizada por Resolucién
de 21 de abril de 1977 de la Direccién General de la Energia, paralizandose en marzo de 1990 sus
actividades productivas.

Concluidas las actividades de clausura, el emplazamiento restaurado de la Planta Lobo-G quedd
sometido a un programa de vigilancia y control a largo plazo. Con arreglo a los mismos porcentajes
de financiacion que se acordaron con ENRESA en 1992, mediante contrato formalizado con esta
Sociedad el 7 de mayo de 2013, se defini6 el alcance y presupuesto para 2013 del Programa de
Vigilancia Institucional del Emplazamiento Restaurado de la Planta Lobo-G. El presupuesto se
elevaba a 61.992 euros, mas otro 15% en concepto de contingencias (9.299 euros), estimandose la
contribucién de ENRESA en 44.913 euros y el gasto a cargo de Enusa en 26.378 euros. Para los
afos sucesivos el contrato preveia la firma de adendas o contratos adicionales con el alcance que
resultara de los resultados obtenidos y los requerimientos del CSN, pero manteniendo los mismos
porcentajes de reparto.

Enusa registrd6 en 2013 por la contribucion de ENRESA unos ingresos de 38.128 euros: 40.095
euros por la contraprestacion convenida para 2013, pendiente de facturar en su totalidad al cierre
de ese ejercicio, menos los 1.967 euros a que ascendio la regularizacion de la anualidad de 2012
(en abril de 2013 Enusa certific6 a ENRESA 38.957 euros por la anualidad de 2012, que habia
estimado en 40.924 euros en la periodificacién de cierre de este ejercicio). La contribucion de 2013,
trasladada, asimismo, en 2014, ascenderia finalmente a 41.761 euros.

b) Contribucion de ENRESA al Proyecto de restauracion definitiva de las instalaciones mineras
de SEC

Las responsabilidades técnicas y econdmicas de Enusa y ENRESA en relacién con las distintas
tareas del Proyecto de Parada estratégica con produccién residual de las instalaciones mineras e
industriales de Enusa en SEC (Mina, Eras Elefante, Planta Quercus, Tratamiento de Aguas y
Gastos Estructurales) se definieron en un primer contrato formalizado por las Partes el 15 de
diciembre de 1999. En el contrato se preveia que las tareas correspondientes a la Mina y a las Eras
Elefante que se llevaban a cabo entonces hubieran finalizado en mayo de 2004, y que se
extendieran hasta 2008 los gastos de tratamiento de aguas y de caracter estructural. Entre otros
aspectos, en el contrato se establecieron los repartos entre ambas Sociedades de los costes
correspondientes a las actividades que debian realizarse en las estructuras mineras ligadas al
Proyecto de Desmantelamiento y Clausura de la Planta Elefante, asi como para la restauracion de
las explotaciones mineras, asumiendo Enusa la financiacién de la totalidad los gastos que originara
la clausura de la Planta Quercus.
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Sin embargo, las previsiones contractuales se vieron revisadas en el Proyecto Definitivo de
Restauracion de las Explotaciones Mineras de SEC que Enusa presentd al Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn de Salamanca, en el que se preveia
que la ejecucion de las obras y su finalizacibn en 2008 podian verse condicionadas por la
necesidad de eliminar las aguas de mina recogidas en las estructuras de almacenamiento. En
virtud de estas nuevas previsiones, mediante un nuevo contrato de 8 de marzo de 2004, Enusa y
ENRESA acordaron resolver y liquidar el contrato formalizado en 1999, una vez finalizados los
trabajos de restauracion de las eras de la Planta Elefante, que estaban previstos para el 30 de junio
de 2004, y establecer un nuevo contrato para la restauracién definitiva de las Explotaciones
Mineras.

Como titular de las instalaciones, Enusa se comprometié en el contrato de marzo de 2004 a
encargarse de la documentacion relacionada con el licenciamiento e ingenieria del proyecto, de la
Direccion Técnica y supervision de la ejecucion de las obras, asi como del tratamiento de las aguas
almacenadas, de la revegetacién y del programa de vigilancia y control durante las obras y durante
los 5 afios siguientes a la finalizacion de las mismas, todo ello de forma coordinada con ENRESA.
De acuerdo con los porcentajes de contribucion pactados en contrato para cada Sociedad (60%
ENRESA y 40% Enusa), en el reparto de los costes de restauracion de las explotaciones mineras
de SEC se habria considerado un periodo operativo de 50 afios: desde 1954 (afio en el que la JEN
comenzo a realizar labores de investigacion de yacimientos, extraccion y tratamiento de minerales
de uranio en el centro minero de SEC), a 2003 (en el que se autorizé el cese definitivo de
explotacion de la Planta Quercus). Al contrato de 2004 se incorpor6 en julio de 2009 un primer
Addendum, en el que se establecieron las actividades y costes previstos para los afios de 2009 y
2010 y un segundo Addendum el 14 de julio de 2011 para los afios 2011 y 2012, en el que se
distinguia entre la financiacion de las actividades que afectasen al Proyecto de Desmantelamiento y
Clausura de la Planta Elefante (47% a cargo ENRESA y 53% de Enusa) y la de las actividades
relativas al Proyecto de Restauracion de las Explotaciones Mineras de SEC (60% ENRESA y 40%
Enusa).

Tras la definicion de un Plan estratégico global para concluir en los siguientes afios los trabajos de
restauracion del emplazamiento minero de SEC, condicionados por la falta de calidad de las aguas
de escorrentia, que impedia su vertido directo a cauces publicos, Enusa y ENRESA resolvieron
también el 1 de febrero de 2013 el contrato de 8 de marzo de 2004 y sus dos adendas y
establecieron un nuevo contrato en el que se definieron las responsabilidades, tanto técnicas como
econdémicas, de cada una de las Partes en relacidon con las actividades previstas en el Plan de
actuaciones para reducir el volumen generado y almacenado de aguas acidas en las explotaciones
mineras de SEC durante la etapa de implantacion del Plan Estratégico (2013 y 2014), la primera de
las dos etapas en las que se estructuraba. La segunda etapa del Plan, denominada de explotacién,
se abordaria una vez finalizadas las actuaciones previstas en la primera, y podria extenderse,
segun las previsiones de ENUSA, entre 2015 y 2023, periodo en el que se irian reduciendo de
forma progresiva el alcance y los costes asociados al tratamiento de aguas (con coste muy residual
a partir de 2020), y se finalizarian trabajos de restauraciébn pendientes en estructuras e
instalaciones mineras. El coste global del Plan a financiar conjuntamente con ENRESA durante el
periodo 2013-2023 se ha estimado por Enusa en 59.600.000 euros, incluidos gastos de tratamiento
y eliminacién de aguas, movimientos de tierras y vigilancia y mantenimiento.

Con un presupuesto estimado de 3.424.000 euros para 2013 y de 2.419.000 euros para 2014, en el
contrato de febrero de 2013 se acord6 que la financiaciébn de las actividades previstas en
estructuras y terrenos pertenecientes a la Planta Elefante, ya desmantelada, se repartiera entre las
Partes de acuerdo con la contribucion fijada para el Proyecto de Desmantelamiento y Clausura de
esta instalacion (47% ENRESA y 53% Enusa) y que la financiacion de los costes correspondientes
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a las actividades previstas en estructuras y terrenos pertenecientes a las explotaciones mineras de
acuerdo con la contribucién fijada para el Proyecto de Restauracion definitiva de las Explotaciones
Mineras de SEC (60% ENRESA y 40% Enusa). El alcance del contrato no incluye ninguna actividad
relativa al Proyecto de Desmantelamiento y Clausura de la Planta Quercus y las estructuras
mineras asociadas a la actividad de dicha Planta, que son de responsabilidad Unica de Enusa. En
el contrato se prevé la firma de adendas o contratos adicionales en los afios sucesivos, cuyo
alcance se determinara en funcion de los resultados obtenidos, pero sin variar los porcentajes de
reparto previstos en el mismo. En el cuadro siguiente se resumen los costes presupuestados para
las distintas actividades previstas en el Plan de Actuaciones para los afios 2013 y 2014 y la
contribucion fijada para ENRESA, calculada suponiendo que ésta representa un 60% del total, sin
perjuicio de su posterior adecuacion a las previsiones contractuales.

Cuadron®4
Desglose del presupuesto previsto en el contrato formalizado en 2013 con ENRESA

(en miles de euros)

Presupuesto 2013 Presupuesto 2014

Actividades Global ENRESA Global ENRESA
Estudios técnicos 165 99 60 36
De mejora del conocimiento 51 30 3 2
hidrogeolégico del emplazamiento
Para minimizar el coste de 415 249 10 6
eliminacién de aguas contaminadas
Para disminuir el volumen de aguas 1.265 759 1.200 720
generadas
Tratamiento de aguas en planta 1.528 917 1.146 687

(Coste unitario 3,82 €/m?) (400.000 m®) (300.000 m®)

Total por afios 3.424 2.054 2.419 1.451

Fuente: Elaboracién propia

En 2013 Enusa factur6 a ENRESA 1.597.478 euros por los gastos incurridos en ese afio en
ejecucion del Plan de actuaciones para reducir el volumen generado y almacenado de aguas
acidas en el centro minero de SEC, facturacion que registré entre los ingresos de ese ejercicio, al
igual que otros 275.827 euros por los gastos devengados pendientes de repercusion a 31 de
diciembre de 2013. Como se detalla en el cuadro siguiente, la mayor parte de los 1.873.305 euros
de ingresos reconocidos por Enusa por el traslado a ENRESA de una parte de los costes incurridos
en las actuaciones previstas en contrato correspondian a actividades de tratamiento de aguas:
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Cuadro n®5
Desglose por actuaciones de los costes repercutidos a ENRESA durante
2013
(en miles de euros)

Concepto Ingresos Facturados Previsién cierre
Totales 1.873 1.597 276
Tratamiento de aguas 1.621 1.477 144
Reduccién aguas acidas 81 81
Evaporizacioén forzosa 57 39 18
Movimiento tierras 114 - 114

Explotaciones mineras 100 100
Planta Elefante 14 14

Fuente: Elaboracién propia

De los 1.620.591 euros repercutidos a ENRESA en 2013 por tratamiento de aguas, 432.000 euros
se habian devengado en 2012 al haber facturado Enusa a ENRESA en 2013 el coste
correspondiente a un volumen de 216.432 m® de agua tratada en el ejercicio anterior, a 3,82 €/m®,
precio unitario que resulta de revisar a 2012 el importe fijado en el Addendum de julio de 2011 del
contrato de marzo de 2004 (3,73 €/m?), con arreglo a la variacion del IPC del afio 2011 (2,4%) y
que es el mismo precio que se establecié en contrato para 2013. Por los meses de enero a octubre
de 2013 durante los que la planta de tratamiento estuvo operativa, Enusa factur6 a ENRESA
980.538 euros, frente a los 916.800 euros previstos en contrato para ese mismo ejercicio, al
elevarse a 427.809 m® el volumen de agua tratado respecto a los 400.000 m® consignados en el
mismo. Enusa reconocid, asimismo, en 2013 unos ingresos adicionales de 208.053 euros por la
repercusion a ENRESA de otros gastos generales de la planta de tratamiento de aguas, de los que
143.990 euros figuraban pendiente de facturar a la fecha de cierre de ese ejercicio. De acuerdo con
la facturacion examinada, Enusa trasladé a ENRESA, con caracter general, el 60% de los costes
por tratamientos de aguas previstos en el contrato para el ejercicio 2013, sin diferenciar el coste
incurrido en las instalaciones de Elefante del de las instalaciones mineras.

Para actividades especificas relacionadas con la minimizacién del coste de eliminacion de aguas
contaminadas, en el contrato de febrero de 2013 se presupuestd para ese ejercicio un importe total
de 1.265.000 euros, del que el 60% (759.000 euros) se consigné provisionalmente a cargo de
ENRESA. No obstante, la contribucion de ENRESA registrada en 2013 por Enusa se limité a
138.622 euros: 81.447 euros por trabajos relacionados con la reduccion de aguas acidas y 57.175
euros por el suministro e instalacion de equipos de evaporacion forzada de aguas, de los que
17.745 euros figuraban pendiente de certificar a ENRESA en la fecha de cierre del ejercicio
fiscalizado. De acuerdo con la facturacion examinada, Enusa trasladé a ENRESA también el 60%
de los costes incurridos en la realizacion de estas actuaciones.

El importe imputado a ENRESA por las provisiones constituidas por certificaciones de obras
correspondientes a movimientos de tierras ejecutadas y pendientes de pago en la fecha de cierre
del ejercicio 2013 (114.092 euros) se ajustaba, en cambio, a las previsiones contractuales, pues
englobaba de un lado el 60% de los costes de las obras imputables a las instalaciones mineras
(166.464 euros) y de otro el 47% del coste de las obras imputado a la Planta Elefante (30.241
euros ).
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c) Contribucion de ENRESA a los Programas de Vigilancia y Control de las Explotaciones
Mineras Restauradas de SEC y de la Planta Elefante.

Mediante sendos contratos, de 7 y 22 de mayo de 2013, respectivamente, se definieron por Enusa
y ENRESA el alcance y presupuesto de los Programas de Vigilancia y Control de las Explotaciones
Mineras Restauradas de SEC y de la Planta Elefante durante los afios 2013 y 2014. Con un
presupuesto para 2013 de 424.598 euros y de 422.125 euros para 2014, la financiacién de las
actuaciones del Programa de Vigilancia y Control de las Explotaciones Mineras se repartié entre
ENRESA y Enusa a razon del 60% y 40%, respectivamente. Con un presupuesto anual de 343.048
euros para los ejercicios 2013 y 2014, para el Programa de Vigilancia y Control de la Planta
Elefante se mantuvieron las mismas condiciones de financiacién que se fijaron para el Proyecto de
Desmantelamiento y Clausura de la Planta Elefante, a razén del 53% para Enusa y del 47% para
ENRESA, porcentajes que resultarian de considerar el periodo de funcionamiento de esta
instalacion (1975-1993). El alcance de las adendas o contratos adicionales que se firmen en afios
sucesivos habia de fijarse en funcion de los resultados obtenidos y los cambios que requiera el
CSN, pero manteniendo los mismos porcentajes de reparto establecidos en estos contratos.

El coste de las actuaciones del Programa de Vigilancia y Control de las Explotaciones Mineras
previsto en el contrato se redujo finalmente a 366.704 euros en 2013, al decidir el CSN que algunas
de las actividades proyectadas no eran necesarias. Por la contribucion de ENRESA a la
financiacion a los costes que representaron estas actuaciones Enusa registr6 unos ingresos de
238.524 euros. Con arreglo a las condiciones pactadas, Enusa factur6 a ENRESA 201.687 por los
meses de enero a noviembre de 2013 y reconocié unos ingresos adicionales de 18.335 euros por la
facturacion correspondiente al mes de diciembre pendiente de emitir a la fecha de cierre de ese
ejercicio. Enusa trasladé también a ENRESA en 2013 otros 36.551 euros por la facturacion de 2012
pendiente de emitir en la fecha de cierre de dicho ejercicio, concepto para el que disponia de una
prevision de 18.049 euros.

De acuerdo con lo pactado en el contrato de 22 de mayo de 2013, Enusa factur6 a ENRESA
147.788 euros por los costes correspondientes a los meses de enero a noviembre de ese ejercicio
del Programa de Vigilancia y Control de la Planta Elefante, reconociendo un ingreso de 13.223
euros por la facturacion pendiente de emitir del mes de diciembre de ese ejercicio. La Sociedad
trasladd otros 25.993 euros a ENRESA por la facturacion pendiente de emitir en el ejercicio
anterior, de los que 13.223 euros se habian reconocido en ese mismo ejercicio. En total por estas
actuaciones se reconocieron unos ingresos de 173.781 euros: 161.011 euros por el ejercicio 2013 y
12.770 euros por el ejercicio anterior.

Se ha comprobado que las dos facturaciones descritas se ajustaron a los porcentajes estipulados
en los respectivos contratos.

11.1.1.2.- COSTES INCURRIDOS Y APLICADOS POR ENUSA

La contabilidad analitica de Enusa asign6 en 2013 un gasto de 3.566.590 euros a las actividades
relacionadas con la restauraciéon y clausura de emplazamientos mineros de los que la Sociedad es
titular. Descontada la contribucién de ENRESA a la financiacién de los costes totales incurridos por
Enusa en estas actuaciones y otros 10.690 euros de ingresos reconocidos por trabajos para su
inmovilizado material y por bonificaciones de gastos, los costes netos a cargo de Enusa se cifraron
en 1.232.162 euros, importe que la Sociedad aplicé a la provisién dotada para esta contingencia
como se recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro n®6
Detalle de las aplicaciones de fondos de la Provision para la restauracion y
clausura de emplazamientos mineros de Enusa en 2013
(en miles de euros)

Costes asumidos por Enusa SEC La Haba Totales

Gastos asignados a las instalaciones 3.513 53 3.566
Contribucion de ENRESA (2.286) (38) (2.324)
Otros ingresos (10) (10)
Importes aplicados 1.217 15 1.232

Fuente: Elaboracién propia

En total la contabilidad analitica de Enusa asigné unos gastos de 3.513.542 euros en 2013 a las
instalaciones de SEC, incluidos 377.217 euros de costes indirectos o de estructura. Descontando
de la cifra de costes totales los 108.532 euros atribuidos a las actividades realizadas en el
emplazamiento de la Planta Quercus, se obtendrian unos costes de 3.405.010 euros para las
actuaciones en SEC cofinanciadas con ENRESA. De la comparacion de esta ultima cifra con los
1.853.610 euros imputados a ENRESA por la contraprestacion a su cargo devengada por el
conjunto de instalaciones de SEC en 2013, resultaria que se habria trasladado a esta Sociedad un
porcentaje medio del 55% del coste incurrido en la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas,
asumiendo Enusa el 45% restante.

Los registros analiticos imputaron a La Haba un gasto de 53.048 euros: 33.014 euros por
arrendamientos de parcelas colindantes con las instalaciones, trabajos encargados a otras
empresas y servicios exteriores y 20.034 euros de costes indirectos asignados a las mismas. Los
costes incurridos se situaron por debajo de los 71.291 euros que se presupuestaron para fijar la
contribucién de ENRESA de dicho ejercicio. De la comparacion de los 41.761 euros efectivamente
facturados en 2014 a ENRESA por la financiacion de las actuaciones correspondientes a 2013 con
los 53.048 euros de costes atribuidos por la contabilidad analitica de Enusa a esta instalacion se
deduce que se habrian trasladado a ENRESA el 79% de estos gastos, en lugar del 63% previsto en
el contrato formalizado en 2013.

Los 3.136.326 euros de costes directos imputados por Enusa a las instalaciones de SEC se
distribuian entre los epigrafes de “Aprovisionamiento” (635.266 euros), “Gastos de personal’
(1.139.411 euros), “Servicios exteriores” (1.314.689 euros) y “Amortizaciones” (46.960 euros).
Ademdas de consumos de materias primas (productos quimicos, principalmente), el saldo del
epigrafe de “Aprovisionamientos” recogia, fundamentalmente, el gasto incurrido por Enusa en
trabajos que formando parte de su objeto social fueron realizados por otras empresas, como las
obras llevadas a cabo en los emplazamientos de las instalaciones de SEC, el suministro y servicio
de vehiculos de obra o los costes de los trabajos realizados por las dos empresas con las que
Enusa contraté el mantenimiento mecanico y eléctrico de las instalaciones. Como gastos por
servicios exteriores figuraban imputados, entre otros, servicios de reparacién y conservacion,
suministros de electricidad y otros abastecimientos no almacenables, servicios de seguridad o
ensayos y estudios elaborados por terceros.

Se considera que la gestion de los programas en curso en los centros mineros de SEC y La Haba
se ajusta a los principios de eficacia, eficiencia y economia, dado que las diversas actuaciones,
coordinadas por el Centro Medioambiental de la Sociedad en Ciudad Rodrigo (Salamanca), se
llevan a cabo fundamentalmente con personal y medios propios de Enusa.

A continuacion se expone el resultado de la fiscalizacién de los gastos incurridos por Enusa en la
ejecucion de obras y servicios en el emplazamiento y en las instalaciones del centro minero de
SEC:
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a) Gastos por ejecucion de obras en el emplazamiento de las instalaciones de SEC

Debido a la problematica de la contaminacion de las aguas del emplazamiento tras la clausura de
las instalaciones, Enusa formalizé el 26 de junio de 2013 un contrato para realizar determinadas
obras en terrenos de su propiedad situados en SEC, concretamente en las vaguadas de la antigua
mina Fe-3 restaurada y en las eras Elefante restauradas, asi como en otras zonas igualmente
restauradas, dentro de las actuaciones propuestas por la empresa de ingenieria a la que Enusa
habia encomendado, a su vez, la realizacion de un completo estudio sobre la situacién y las
posibles soluciones. Las obras fueron adjudicadas a la Empresa que resulté seleccionada entre las
11 ofertas recibidas por Enusa, en atencién tanto a la valoracién econémica de la oferta presentada
como a las soluciones técnicas propuestas, valorAndose también la experiencia de la empresa en
trabajos realizados con anterioridad para Enusa y para ENRESA.

El contrato suponia un gasto total de 401.525 euros: 325.597 euros por las obras a acometer que la
zona que ocupaban las antiguas instalaciones mineras y 75.928 euros en las eras de lixiviacion de
la Planta Elefante en las que se obtenia mediante procedimientos quimicos el uranio del mineral
extraido de las explotaciones mineras. Con un plazo de ejecucion de 55 dias laborables a partir del
inicio de los trabajos, lo que tuvo lugar el 25 de julio de 2013, fecha en la que se otorg6 el acta de
replanteo de las obras, el plazo expird el 10 de octubre de ese ejercicio.

En la fecha de cierre del ejercicio 2013, las obras figuraban pendientes de certificar en su totalidad,
por lo que de acuerdo con la estimacion del grado de ejecucion de las mismas realizada por Enusa,
se reconoci6é un gasto pendiente de libramiento de 196.705 euros: 166.464 euros imputados por la
contabilidad analitica a las instalaciones mineras de SEC y los 30.041 euros restantes a la Planta
Elefante. Dicha prevision fue objeto, no obstante, de regularizacién por Enusa en enero de 2014, al
reducirse el importe finalmente certificado por la Empresa contratista a 108.554 euros como
consecuencia del deterioro imputable a las obras ejecutadas. De acuerdo con las estipulaciones
contractuales, la certificacion incorporaba la aplicacién de una penalizacion por retraso de un 3%
sobre el importe al que ascendian las obras realizadas (111.912 euros), reteniendo Enusa,
ademas, un 5% en concepto de garantia.

Aunqgue entre las clausulas de resolucion del contrato figuraba el retraso imputable al contratista
superior a cuatro semanas, Enusa opté por mantener en principio la relacion contractual, en
atencion a los perjuicios que podia ocasionarle su suspensioén, por el riesgo por deterioro que las
lluvias de los meses de invierno podrian ocasionar a las obras ya ejecutadas. Finalmente, debido a
los retrasos acumulados por la Empresa contratista y a su incapacidad para finalizar la obra, el 9 de
abril de 2014 se firmé6 el Documento de Resolucion del Contrato, en el que se dejé constancia
formal del estado de la obra mediante Acta Notarial otorgada el 30 de abril de 2014, con arreglo a
lo pactado por las Partes.

Enusa encargd posteriormente a una empresa de ingenieria la peritacién de la obra, que valor6 en
164.803 euros la obra correctamente ejecutada. La ingenieria cifrd, asimismo, en 476.518 euros los
dafios ocasionados por otras obras defectuosamente ejecutadas, considerando el coste afiadido
gue comportaria levantar de nuevo esas obras y su nueva ejecucion, y el perjuicio econémico
derivado del coste del tratamiento de aguas contaminadas desde la fecha en la que debian haber
finalizado las obras hasta la fecha de la peritacion. Aplicando una penalizacién por retraso de un
3% sobre el valor atribuido a la obra correctamente ejecutada y teniendo en cuenta el importe
certificado en enero de 2014, Enusa cifré a efectos de una posible reclamacion en 426.438 euros la
deuda imputable a la Empresa constructora. No hay constancia, sin embargo, de que Enusa haya
formalizado dicha reclamacion.
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En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion se continuaban generando aguas acidas en el
emplazamiento, que han de ser tratadas para su vertido controlado a cauces publicos. Para
solucionar este problema se estaba construyendo en el emplazamiento una planta de fabricacion
de tecnosoles, que Enusa esperaba estuviera operativa a finales de 2017 (el proyecto esta
cofinanciado por el Centro para el Desarrollo Techologico Industrial). Las previsiones de Enusa
contemplan que en 2021 esté finalizada la aplicacion de tecnosoles en el emplazamiento. Hasta
entonces deberan seguir funcionando las plantas de tratamiento de aguas. Estas actuaciones y las
obras pendientes para la finalizacion del Proyecto de restauracion de las explotaciones mineras de
SEC se incluyeron en el Acuerdo de colaboracién técnica y econémica formalizado entre Enusa y
ENRESA en enero de 2017 ya mencionado en el subepigrafe 11.1.1.1 de este Informe.

b) Gastos por trabajos y servicios de mantenimiento de las instalaciones de SEC

Enusa adjudic6 en noviembre de 2010 por 89.640 euros a una empresa de mantenimiento los
trabajos de reparacion, soldadura y mantenimiento mecanico de las instalaciones de SEC para el
ejercicio 2011 y a otra empresa el servicio de mantenimiento eléctrico, instrumentacién y bombas
de estas instalaciones por 94.562 euros, por ser las que presentaron las mejores ofertas
economicas.

En marzo de 2011, no obstante, se revisaron y formalizaron ambas adjudicaciones, amplidndose su
alcance temporal a los ejercicios 2012 y 2013, asi como su objeto material, al incluirse en ambas
contrataciones la prestacion de servicios de guarderia externa de las instalaciones, diferentes a las
de seguridad, que no presta el personal de Enusa en festivos, vacaciones y horarios nocturnos de
dias laborables. Con unos presupuestos estimativos totales de 320.955 euros y 373.537 euros,
respectivamente, a revisar en 2013, Enusa registrd en ese ejercicio un gasto de 118.213 euros por
la facturacién de los servicios de mantenimiento mecanico y de 138.552 euros por los de
mantenimiento eléctrico con arreglo a los precios unitarios pactados.

c) Costes aplicados por ensayos y estudios elaborados por terceros relacionados con las
instalaciones de SEC

Enusa adjudicé en junio de 2012 a una Empresa de ingenieria la redaccion del Proyecto de Drenaje
de las zonas restauradas correspondientes a la corta FE-3 y las Eras Elefante en las instalaciones
de Enusa en Ciudad Rodrigo (Salamanca). Con un presupuesto maximo de 33.700 euros, incluidos
4.800 euros de soluciones complementarias, en la propuesta de adjudicacion se tuvo en cuenta
gue la adjudicataria habia sido desde 2005 la encargada de los trabajos propuestos por la Empresa
consultora contratada a su vez por Enusa como soporte de la estrategia de gestion de las aguas
acidas de mina. Con arreglo al presupuesto del encargo efectuado, la Empresa facturé en febrero
de 2013 a Enusa los 28.900 euros ofertados. Mediante un nuevo encargo de febrero de 2013 se
encomendd también a esta Empresa el estudio de afeccién en el medioambiente receptor de las
aguas de escorrentia, servicio por el que factur6é a Enusa los 17.900 euros presupuestados.

De acuerdo con los requisitos que segun el CSN han de cumplir los programas de vigilancia
radiolégica ambiental que deben desarrollar los titulares de las centrales nucleares e instalaciones
del ciclo del combustible nuclear en el entorno de sus instalaciones, Enusa esta obligada a
desarrollar diversos programas de vigilancia radiolégica ambiental durante las distintas fases de la
vida de cada una de sus instalaciones nucleares. El desarrollo ha de llevarse a cabo mediante la
recogida y analisis de muestras en la zona de influencia de las instalaciones, a fin de conocer las
condiciones radiol6gicas del medioambiente. Para conseguir una confianza adecuada en los
resultados obtenidos, el CSN requiere adicionalmente que se apliquen sistemas de garantia de
calidad a la vigilancia radiol6gica ambiental. La recogida de muestra en las instalaciones de SEC y
de la Haba y los correspondientes andlisis se realiza mayoritariamente con medios propios de
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Enusa. Mediante licitacién Enusa adjudicé en 2013 a la Universidad de Cantabria la recogida de
muestras y el andlisis de los programas de medida de raddon en el medioambiente de estas
instalaciones y al CIEMAT los analisis correspondientes al programa de control de calidad del
programa de vigilancia radiolégica ambiental.

En ejecucion del acuerdo de colaboracion firmado con la Universidad de Cantabria para el
programa de medida del gas radén (elemento quimico radiactivo) en el medioambiente, Enusa le
encomendd en 2013 la realizacion de los ensayos previstos en los diferentes programas de
vigilancia y control de los emplazamientos de las Plantas Quercus y Elefante y de las Explotaciones
Mineras Restauradas por ser este Centro docente el mayor experto en Espafia y estar reconocido
internacionalmente. Con un presupuesto de 67.089 euros, la Universidad de Cantabria factur6 a
Enusa en 2013 el coste de los ensayos de los programas correspondientes al emplazamiento y de
las instalaciones de Quercus y Elefante, por importe de 48.904 euros, de acuerdo con el
presupuesto acordado entre las Partes. Aunque el Programa de Vigilancia y Control de las
Explotaciones Mineras Restauradas se habia presentado para su aprobacion por el CSN en el afio
2008, por lo que se esperaba que estuviera en marcha en 2013, finalmente el CSN no lo autorizo,
por lo que no se hicieron las determinaciones previstas y no se facturé por consiguiente esta parte
del encargo. Enusa encomendé también a la Universidad de Cantabria en 2013 la realizacion de la
caracterizacion radiolégica de las instalaciones previstas a desmantelar de la Planta Quercus y el
calculo de las capas de cobertura para el desmantelamiento de la Era Quercus, trabajos por los
que factur6 a Enusa los 28.380 de euros que figuraban presupuestados en el encargo.

Por su parte, el andlisis de los programas de control de calidad de los programas de vigilancia
radiolégica ambiental de las instalaciones de SEC y de La Haba se adjudican cada afio por Enusa
al CIEMAT, por ser el Unico centro que dispone de los medios técnicos y humanos cualificados
para realizar y garantizar de forma global todo el sistema de analisis. El servicio se presta
anualmente, con arreglo a las tarifas fijadas por el CIEMAT. En el ejercicio 2013 los gastos
registrados ascendieron a 34.305 euros, de los que 7.701 euros figuraban pendientes de facturar
en la fecha de cierre de ese ejercicio.

I1.1.2.- Provisiones para gastos de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado

De acuerdo con las previsiones del Plan General de Contabilidad, aprobado por RD 1514/2007, de
16 de noviembre, Enusa disponia de una provision especifica para cubrir los gastos de gestion de
los residuos generados por la fabrica de Juzbado y otra para cubrir los gastos que originara su
desmantelamiento. Con un saldo de 7.001.243 euros, la primera recogia el coste estimado que
originara la gestion de los residuos generados que estaban pendientes de tratamiento a 31 de
diciembre de 2013 y la segunda, con un saldo de 7.398.352 euros a esa misma fecha, el valor
actual neto de los costes que en el futuro representara el adecuado desmantelamiento de esta
instalacion. Ambas provisiones figuraban clasificadas como provisiones para actuaciones
medioambientales, al haber pasado ENRESA a financiar mediante una Unica tasa que entro en
vigor el 1 de enero de 2010 los servicios prestados a Enusa por la gestion de los residuos
radiactivos derivados de la fabricacién de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de
las instalaciones.

El importe total cubierto por Enusa a 31 de diciembre de 2013 para financiar los costes relativos a
la gestion final de los residuos y los del futuro desmantelamiento de la Planta de Juzbado, figuraba
minorado por los 4.009.471 euros a los que ascendia en esa misma fecha el saldo de la cuenta en
la que Enusa recoge las aportaciones realizadas al Fondo gestionado por ENRESA para financiar
dichas contingencias, de acuerdo con las obligaciones legales y contractuales asumidas por esta
Sociedad. En los ejercicios anteriores la cuenta que recoge el saldo neto de las aportaciones
realizadas a ENRESA figuraba clasificado por Enusa entre las inversiones financieras en el activo
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de su balance de situaciéon. En el cuadro siguiente se ha desglosado el saldo cubierto pendiente de
liquidar a ENRESA y el resumen de los movimientos que registraron ambas provisiones en el
ejercicio 2013:

Cuadron®7
Variacién de las Provisiones para la Fabrica de elementos combustibles en 2013
(en miles de euros)

Contingencias Saldo Actualizacion Saldo
cubiertas inicial Dotaciones Financiera Aplicaciones final

Tratamiento de (7.304) (189) - 492 (7.001)
residuos solidos
Desmantelamiento (7.100) (298) (7.398)
instalaciones
Suma (14.404) (189) (298) 492 | (14.399)
Fondo ENRESA 4.009 4.009
Totales (14.404) (189) (298) (10.390)

Fuente: Elaboracion propia

Durante 2013 se registraron por Enusa dotaciones a la provision para tratamiento de residuos
radiactivos solidos de media y baja actividad generados por la F4brica de Elementos Combustibles
de Juzbado por 188.870 euros y 298.206 euros de gastos financieros por la actualizacion financiera
de la provision para el desmantelamiento de esta instalacion. Con un saldo de 3.817.802 euros a
31 de diciembre de 2012, la cuenta en la que Enusa registra las aportaciones al Fondo gestionado
por ENRESA registré en 2013 altas por 508.715 euros por la liquidacion de la tasa correspondiente
al periodo fiscal de 2012, en el que la produccion de la Fabrica de Juzbado se elevé a 351,08
toneladas de uranio (tU). La tasa correspondiente a 2013 (509.324 euros), resultante de aplicar
también el tipo de gravamen establecido (1.449 €/Tm) sobre la cantidad de combustible nuclear
fabricado en ese ejercicio (351.5 tU), fue ingresada por Enusa en 2014. De acuerdo con la
informacion que le facilit6 ENRESA en 2013, Enusa dio de baja de la cuenta del Fondo 491.714
euros por las aplicaciones de fondos realizadas por esta Sociedad entre 2010 y 2012, importe que
Enusa dio de baja, igualmente, de la Provision disponible para tratamiento de residuos. Durante
2013 se anotaron, asimismo, por Enusa 174.668 euros en la cuenta del Fondo por los intereses
netos que segun sus estimaciones cabria imputar a los remanentes no aplicados por ENRESA
durante el periodo 2010-2013, pues Enusa no recibe de forma regular de ENRESA la informacion
sobre aplicaciones y devengo de intereses del Fondo especifico para Juzbado que gestiona esta
Sociedad. ENRESA comunicd a Enusa los datos reales sobre la remuneracién asighada hasta
2015 a este Fondo en 2017, ejercicio en el que habra de proceder al ajuste de los importes
reconocidos hasta entonces.

Aunque la Fabrica de Juzbado entré en funcionamiento en 1985, con posterioridad a la fecha en la
que se autorizé la constitucion de ENRESA mediante el derogado RD 1522/1984, Enusa no
concertd con ENRESA hasta el afio 2000 la externalizacién de la gestion de sus residuos de
operacién y las labores de clausura y desmantelamiento de esta instalacién. La Fabrica disponia,
en todo caso, de capacidad de almacenamiento de residuos radiactivos solidos de media y baja
actividad para varios afios cuando se formaliz6 el primer contrato con ENRESA, contemplandose
entonces por Enusa, ademas, la posibilidad de abordar la construccion de una instalacion de
supercompactacion de residuos con vias a reducir la cantidad de m*® de residuos generados y
acondicionados para su envio a las instalaciones de ENRESA.

El RD 1522/1984 que atribuy6 a ENRESA el cometido de gestionar las operaciones derivadas de la
clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas, no recogia prevision alguna sobre la gestion
de los residuos que pudieran generar las instalaciones de fabricacién de elementos combustibles.
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Si la contenia, en cambio, el también derogado RD 1899/1984, que autorizé expresamente a
ENRESA a realizar las actividades de almacenamiento, transporte y manipulacion de residuos
radiactivos, y que establecié en su articulo 5 los principios a los que debian ajustarse los contratos
formalizados por ENRESA con las empresas titulares de instalaciones nucleares y radiactivas,
incluidas las plantas de fabricacién de concentrados de uranio y de elementos combustibles. Con
caracter general en su articulo 5 el RD 1899/1984 disponia que la duracion de los contratos se
extendiera hasta el final de la vida de las instalaciones, estableciendo con caracter especifico las
diferentes modalidades de contraprestacion econdmica a percibir por ENRESA por la prestacion de
los servicios de gestion de los residuos radiactivos, incluidas las actuaciones de desmantelamiento.
Con arreglo a lo previsto en dicha disposicion para este tipo de instalaciones, el precio habia de
expresarse en un porcentaje sobre el valor de las producciones de elementos combustibles y cubrir
todos los gastos de la gestion final de los residuos radiactivos generados como consecuencia de
esta actividad, incluyendo el desmantelamiento de las instalaciones. Estos precios habian de
calcularse teniendo en cuenta las previsiones que para estos gastos contuvieran las estimaciones
del PGRR, de forma que los ingresos a los que diera lugar la aplicacion de los mismos en un
periodo de tiempo considerado fueran proporcionales a las producciones de elementos
combustibles, principio que igualmente establecié para fijar la contraprestacién a abonar por la
gestion de los residuos generados por la actividad de fabricacion de concentrados de uranio o por
la de produccién de energia nucleoeléctrica.

De conformidad con lo previsto en el RD 1899/1984, la vigencia del contrato formalizado entre
ENRESA y Enusa el 16 de junio de 2000 se extiende hasta el final de la vida de las instalaciones.
El contrato, que fue autorizado por la Direccion General de Politica Energética y Minas, definia los
términos y condiciones en las que ENRESA habia de prestar a Enusa los servicios de gestion final
de los residuos generados como consecuencia de la operacion de las instalaciones de la Planta de
Juzbado, incluyendo el desmantelamiento de dichas instalaciones; regulando, igualmente, los
pagos periddicos que Enusa debia realizar a ENRESA para cubrir el coste de ambas actuaciones
hasta el afio 2027, en el que estéa previsto el cierre de las instalaciones de Juzbado.

Las Partes se comprometieron en contrato a planificar la retirada gradual y ordenada de residuos
de operacion generados por la fabrica de Juzbado, con objeto de que la totalidad de los mismos se
hubiera retirado por ENRESA al final de la vida util de la instalacién, con arreglo a los requisitos
técnicos establecidos en el contrato. Ambas Sociedades se comprometieron, igualmente, a
colaborar técnicamente en la reduccion del volumen de los residuos generados con objeto de
alcanzar el volumen minimo posible. En relacién con la gestion del desmantelamiento de las
instalaciones de Juzbado, las partes acordaron elaborar un acuerdo especifico en el que debian
definir las actuaciones a acometer por cada una de ellas y a valorar econémicamente el coste del
desmantelamiento.

El método de célculo con el que determinar la contraprestacién econémica anual a cargo de Enusa
por la prestacibn de los servicios contratados con ENRESA se estableci6 en un Apéndice
especifico del contrato firmado en 2000. En dicho Apéndice se preveia la facturacién separada de
la contraprestacion acordada para cubrir los costes del desmantelamiento de la correspondiente a
los servicios de gestion final de los residuos generados por la instalacion.

De acuerdo con los criterios que establecié el RD 1899/1984 para fijar el precio a facturar por
ENRESA por los servicios prestados, y aplicando las hip6tesis de calculo del entonces vigente 5°
PGRR, las partes estimaron de forma provisional en contrato la cuantia de la contraprestacion
anual a recibir por ENRESA entre 2000 y 2027 para, junto con los rendimientos financieros que
generasen los excedentes, poder cubrir el coste previsto de las actividades que comprendera el
desmantelamiento de las instalaciones, incluido el correspondiente a la gestion final de los residuos
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gque se generasen durante dicha etapa. La contraprestacion se fijo, finalmente, de forma definitiva
mediante un Addendum al contrato, formalizado por las Partes el 28 de junio de 2004, que incluia
un Acuerdo Especifico relativo a la gestion de las actuaciones de desmantelamiento.

Contrariamente a lo dispuesto en el RD 1899/1984, en el Apéndice anexo al contrato de junio de
2000 se establecié un sistema de pagos a ENRESA directamente asociado a la retirada de bultos o
contenedores de residuos, procedimiento por el que se limitaba la contraprestacion anual de Enusa
al importe que resultara de multiplicar el nUmero de bultos retirados por ENRESA en dicho ejercicio
y de los costes unitarios (en pesetas de 1999) convenidos por las partes. Dichos valores unitarios,
revisables anualmente con arreglo a la variacion del IPC del ejercicio precedente, se correspondian
a su vez con los costes unitarios de la gestion de los residuos radiologicos de baja y media
actividad (RBMA) previamente determinados en el 5° PGRR de julio de 1999, que estuvo vigente
hasta la aprobacion del 6° PGRR en 2006, ejercicio en el que habian de adoptarse los valores que
resultaran de las previsiones contenidas en el mismo. Habida cuenta, no obstante, de que la
totalidad de los residuos generados por la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado tendrian
gue haberse retirado al finalizar la vida Gtil de esta instalacién, las Partes acordaron emplazarse
para adoptar valores de retirada que contemplaran como minimo la realizacién de dos expediciones
de 120 bultos en cada afio natural, si las actividades de reduccion del volumen de residuos que se
preveia implantar no producian una disminucién significativa en las existencias de residuos en el
emplazamiento de las instalaciones.

En el contrato se dispone la apertura por ENRESA de una cuenta especifica para Enusa, con la
finalidad de que todos los gastos imputados en ella por los servicios realizados por ENRESA
equivaliesen al pago acumulado efectuado por Enusa durante toda la vida del contrato,
incrementado en los rendimientos financieros atribuibles a las cantidades anticipadas por Enusa. La
cuenta debia estar operativa hasta la expiracion del contrato. Por otra parte el contrato recoge el
compromiso de ENRESA de comunicar a Enusa el estado de la cuenta al final de cada ejercicio
dentro del primer trimestre del ejercicio siguiente, incluyendo un resumen econdmico del afio
transcurrido. El contrato faculta a Enusa por su parte a auditar el estado de esta cuenta previa
comunicacion a ENRESA y a patrticipar en los estudios relativos al desmantelamiento.

Con la formalizacion del mencionado contrato, Enusa puso en marcha un Plan de Actuacion de
Residuos con objeto de reducir sus volumenes de generacion y existencias, pero que sin embargo
impedia que se normalizase el volumen minimo de residuos previsto trasladar a ENRESA para su
gestion final durante los afios en los que habia de llevarse a cabo. Con objeto de iniciar el proceso
de facturacion, manteniendo las bases adoptadas en el contrato de 2000, Enusa y ENRESA
establecieron el 10 de noviembre de 2003 un acuerdo relativo a la realizacién por Enusa de pagos
a cuenta por la gestién final de los residuos radiactivos de operacién generados en la Fabrica de
Juzbado. Con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2008, fecha en la que finalizaria el Plan de
Actuacion en Residuos, las Partes acordaron una contraprestacion anual a cargo de Enusa de
120.000 euros del afio 2003. El importe de dicha cuota habia de actualizarse en el mes de enero de
cada afno, de acuerdo con el valor del IPC real del afio anterior.

Las contraprestaciones acordadas en 2003, que se extendieron hasta el ejercicio 2009, fueron
sustituidas a partir del 1 de enero de 2010 por el pago de la tasa destinada, igualmente, a
incrementar el Fondo destinado a la gestion de los residuos de operacién y el coste del
desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado. Teniendo en cuenta que la base imponible de la tasa
destinada a financiar estas contingencias viene constituida por la cantidad de combustible nuclear
fabricado en cada afio natural, medida en toneladas métricas (Tm), la cuota resultante de la
aplicacion del tipo de gravamen establecido (1,449 euros/Tm) garantiza que la contraprestacion
anual recibida por ENRESA por la prestacion de estos servicios a partir de la entrada en vigor de la



36 Tribunal de Cuentas

tasa, se correlacione con las producciones anuales de residuos. La regularizacién, no obstante, de
las aportaciones de ejercicios anteriores, que se calcularon en funcion del volumen de residuos
remitidos a ENRESA, habra de extenderse a la totalidad de los ejercicios que le restan de vida Gtil a
esta instalacion, independientemente ya del volumen de residuos que se envien a ENRESA cada
ejercicio.

1.1.2.1.- PROVISION PARA GASTOS DE GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS SOLIDOS DE
MEDIA'Y BAJA ACTIVIDAD

La provision constituida por Enusa para cubrir los gastos de gestion de los residuos radiactivos
procedentes de la fabrica de Juzbado recogia a 31 de diciembre de 2013 el coste estimado de
gestion por ENRESA de los residuos generados por esta instalacion a esa fecha que estaban
pendiente de tratamiento, de acuerdo con el coste por m* de residuos generados que resultan de
las previsiones que contienen el 6° PGRR y las correspondientes actualizaciones econdmico-
financieras del mismo que elabora anualmente ENRESA, teniendo en cuenta el inventario de
residuos previsto y las previsiones de produccion futura en tU/afio de la fabrica de Enusa hasta que
finalice su vida util.

Los residuos radiactivos que se generan en la Fabrica de Juzbado, son todos de baja actividad y
provienen exclusivamente de la contaminacién con 6xido de uranio. De acuerdo con el inventario
de residuos elaborado por Enusa, a 31 de diciembre de 2013 la Fabrica de Juzbado habia
generado un volumen total de 579,04 m? de residuos, almacenados en 2.632 bidones de 220 litros,
del que aproximadamente el 80% tendrian la consideracion de residuos radiactivos de muy baja
actividad (RBBA) y el 20% restante de RMBA, con arreglo al desglose que se incluye en el cuadro
siguiente:

Cuadron®8
Existencias totales en bidones y m3 de residuos generados a 31 de
diciembre de 2013

Consideracion N° de Bidones % Litros/bidén m® de
generados residuos

RBBA 2.106 80.02% 220 463,32

RMBA 526 19.98% 220 115,72

Total residuos 2.632 100% 579,04

Fuente: Elaboracién propia

Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2012 y 2013, el n° de unidades se redujo de 2.637 a
2.632, pues aunque durante 2013 se dieron de alta en el inventario de residuos un total de 62
nuevos contenedores, en dicho ejercicio se reclasificaron otras 67 unidades. El Almacén Temporal
de residuos de la Fabrica tiene una capacidad para 3.368 bidones.

Teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2013 esta instalacion llevaba operativa 29 afos,
resulta un volumen medio de residuos generados de 20 m%afio, frente a los 10 m*/afio de media
previstos en el 6° PGRR o los 21 m*/afio que resultarian, igualmente, de la actualizacién del mismo
gue llevé a cabo por ENRESA en junio de 2012. Frente a las previsiones de produccion de 280
tU/afio que contenia, asimismo, el 6° PGRR para el periodo 2009-2027, la produccién media de la
Fabrica de Juzbado se elevé a 338 tU/afio en el periodo 2009-2013, ejercicio este ultimo en el que
con 351,5 tU, Enusa alcanz6 su producciéon maxima histérica. En el Estudio econémico-financiero
actualizado del coste de las actividades del PGRR las previsiones de produccion para el periodo
2013-2027 se habian elevado a 360 tU/afio, incrementandose, igualmente, la produccién media en
el periodo 2013-2015 a 341 tU/afio.
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Las estimaciones del volumen de residuos que originara, por su parte, el desmantelamiento futuro
de la Fabrica de Juzbado se habian rebajado en el periodo analizado a 45 m?, frente a los 50 m*
previstos en el 6° PGRR. Hasta la entrada en vigor de la tasa que recae sobre la Fabrica de
Juzbado el coste de gestidn final de los residuos que originara el desmantelamiento futuro de esta
instalacion se trasladaba por ENRESA en la aportacion correspondiente al desmantelamiento. A
partir de 2010 esta contingencia se recogio en la Provision para gastos de gestién de residuos
sélidos, repartiendo Enusa linealmente en el periodo 2010-2027 el coste que comportara la gestion
final del volumen de residuos que habrdn de generarse en el desmantelamiento de las
instalaciones de Juzbado, a razén de 2,5 m®afio. Teniendo en cuenta gue a 31 de diciembre de
2013 habian transcurrido 4 de los 18 afios que median entre el 1 de enero de 2010, fecha de
entrada en vigor de la nueva contraprestacion a abonar a ENRESA por estos servicios y 2027,
tltimo afio de vida operativa de esta instalacion, Enusa cifraba en 10 m® el volumen de residuos
procedentes del desmantelamiento a considerar para determinar el coste acumulado que se habia
devengado en la fecha de cierre del ejercicio 2013.

En la fecha de cierre del ejercicio 2012 figuraban imputados a gastos 7.673.680 euros por los
580,14 m® de residuos de operacion generados a esa fecha y por los 7,5 m® que se trasladaron,
igualmente, a resultados entre 2010 y 2012 por los residuos que se generaran en el
desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado, con arreglo al coste unitario estimado y a la cuantia
de las inversiones y otras actuaciones futuras previstas a esa fecha. Dicho coste se incremento en
2013 en 188.870 euros por el gasto devengado en el ejercicio, hasta totalizar un coste acumulado
de 7.862.550 euros en la fecha de cierre de ese ejercicio. Del importe dotado figuraban aplicados
gastos por 861.307 euros a 31 de diciembre de 2013, por lo que Enusa disponia de un saldo de
7.001.243 euros en la Provision para gastos de gestion de residuos sélidos. De acuerdo con la
informacion que ENRESA le facilitd en 2013, Enusa dio de baja de esta provision en ese ejercicio
491.714 euros por los gastos aplicados por ENRESA entre 2010 y 2012 al Fondo para la
financiacién de las actividades del PGRR gestionado por esta Sociedad y que se sumaron a los
369.593 euros que Enusa aplicé en 2010 por los gastos igualmente aplicados por ENRESA hasta el
31 de diciembre de 2009. En el cuadro siguiente se desglosa el gasto devengado en la fecha de
cierre de 2013 y el importe de la provisidn constituida por Enusa:

Cuadro n®9

Gastos reconocidos por Enusa a 31 de diciembre de 2013 por la gestion de
los residuos radiactivos generados por la Fabrica de Juzbado

(en miles de euros)

Consideracién Coste por m® m° Coste total

RBBA 6,12 463,32 2.836

RMBA 30,6 115,72 3.541

Total residuos de gestidn 579,04 6.377
Total residuos desmantelamiento 30,6 10 306
Inversion y otras Actuaciones futuras 1.180
Costes devengados a 31.12.2013 7.863
Importes aplicados a 31.12.2013 862
Provision constituida a 31.12.2013 7.001

Fuente: Elaboracién propia
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La provisién incluia el coste estimado de las inversiones que Enusa se planteaba acometer en
sustitucion de la instalacion de supercompactacion de residuos que tenia previsto construir cuando
externalizé en 2000 la gestion final de los mismos. Con arreglo a la forma de gestién de residuos
radiactivos finalmente adoptada por ENRESA, los costes de gestion estan asociados a la
clasificacion de los mismos segun su actividad masica, de forma que el coste de gestion por unidad
de volumen de los RMBA es seis veces mayor a los RBBA (los de menor actividad), lo que hacia
inviable econdmicamente la instalacion de supercompactacion. Con el objeto de que la mayor parte
de los residuos de la Fabrica puedan ser clasificados como RBBA para su acondicionamiento
definitivo por ENRESA, Enusa esta valorando la construccion de sendas instalaciones de
acondicionado y relleno que faciliten, respectivamente, el acondicionado de materiales con distintas
concentraciones de actividad y el relleno de los contenedores de residuos no compactables para
minimizar el volumen libre en los mismos.

A partir de las correspondientes proyecciones de producciones futuras, de generacion de residuos
radiactivos y de costes futuros por linea de actividad, ENRESA estima la recaudacion que habra de
ingresar mediante cada una las tasas que recaen sobre los titulares de las instalaciones nucleares
y radiactivas para hacer frente a los costes que representara la gestion final de los residuos y el
desmantelamiento de dichas instalaciones. Con arreglo a la adecuada correlacién en el devengo de
los ingresos y gastos imputables a las instalaciones nucleares o radiactivas y a su legislacion
especifica, las previsiones de los PGRR que elabora ENRESA y sus sucesivas actualizaciones
economico-financieras se expresan en las magnitudes en las que se miden las correspondientes
producciones de esas instalaciones y se calculan de forma prospectiva, de modo que los titulares
de dichas instalaciones puedan trasladar en sus correspondientes facturaciones durante lo que les
reste de vida operativa los costes que comportara para ENRESA la gestion final de los residuos
generados por las mismas, incluido su desmantelamiento. Dividiendo el coste futuro actualizado de
la gestion de los residuos de operaciéon y del desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado por su
produccion futura actualizada de elementos combustibles, en el 6° PGRR se estimaba en 2.158
€2006/tU el coste unitario que representaria la gestion de estos residuos en el periodo 2007/2027.
Dichos costes unitarios se elevaban a 2.691,51 €2013/tU en la actualizacion del 6° PGRR
elaborada por ENRESA en junio de 2012 a lo largo del periodo 2013-2027.

La provision dotada por Enusa para cubrir los costes futuros que ocasionard la gestion final de los
residuos radiactivos generados por la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado se calcula,
en cambio, de forma retrospectiva, de acuerdo con el volumen de residuos acumulados a una fecha
y con el coste unitario por m® que se deducen de las previsiones del PGRR o de sus
correspondientes actualizaciones. Las dotaciones anuales realizadas por Enusa a la provision para
esta contingencia se distribuyen adecuadamente, por tanto, durante la vida operativa de la Fabrica
de Juzbado, de conformidad con la legalidad aplicable, estableciéndose la correspondiente
correlacion en el devengo de los ingresos y gastos asociados a esta instalacion registrados por
Enusa cada ejercicio.

Tras la entrada en vigor el 1 de enero de 2010 de la financiacion por tasas, las aportaciones de
Enusa al Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR pasaron a adecuarse, también, a
los niveles de produccion de la Fabrica Juzbado, al mismo tiempo que pasaron a englobar la
contraprestacion por la gestion final por ENRESA de los residuos de operacién y la correspondiente
a los trabajos de desmantelamiento de esta instalacion. Hasta 2009, sin embargo, las aportaciones
de Enusa no se distribuyeron anualmente con arreglo a los niveles de produccién de la Fabrica,
sino en funcién de los residuos trasladados a las instalaciones de ENRESA cada ejercicio, muy
reducido en todo caso, pues de acuerdo con el inventario de residuos elaborado por Enusa a
ENRESA se habian enviado a 31 de diciembre de 2013 Uunicamente 502 bidones: 300 unidades de
RBBA y 202 unidades de RMBA. Las tasas ingresadas por Enusa entre 2010 y 2027 habran de
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cubrir, por consiguiente, ademas del coste de los residuos generados en ese periodo de tiempo, los
costes atribuibles a los residuos generados hasta el ejercicio 2009 que no habian sido enviados a
ENRESA a esa fecha.

A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la Provisién para cubrir los gastos de gestion de residuos
sélidos de la Fabrica de Juzbado se habia elevado a 7.771.736 euros, registrando Enusa gastos
por dotaciones por importe de 770.493 euros entre 2014 y 2016. De acuerdo con el inventario de
residuos de Enusa, en la fecha de cierre del ejercicio 2016 el volumen total de residuos generados
por la Fabrica se elevaba a 621,06 m?3, almacenados en 2.823 bidones de 220 litros, un 88% de los
mismos tenian la consideracion de RBBA y el 12% restante de RBMA. Entre 2014 y 2016 Enusa
remiti6 a ENRESA 656 bidones de RBBA, 405 de ellos en 2016, hasta alcanzar los 1.158 bidones
que se habian trasladado en total a finales de 2016, es decir, el 41% de los residuos generados por
la Fabrica a esa fecha, porcentaje que se elevaba al 50% en la fecha de cierre de los trabajos de
fiscalizacion. Enusa prevé mantener este ritmo de envios a ENRESA, una vez superadas las
restricciones de recepcion y transporte que lo habrian condicionado, con la construccién por
ENRESA de celdas adecuadas para el almacenamiento definitivo de los residuos RBBA en su
Centro de Almacenamiento El Cabril, ubicado en el término municipal de Hornachuelos (Coérdoba) y
con el acuerdo de transporte alcanzado con el CSN, de forma que para finales de 2018 la mayoria
de los mismos hayan sido enviados ENRESA.

1.1.2.2.- PROVISION PARA GASTOS DE DESMANTELAMIENTO DE LA FABRICA DE
ELEMENTOS COMBUSTIBLES DE JUZBADO

Enusa y ENRESA se comprometieron en el contrato firmado el 16 de junio de 2000 a elaborar en
un plazo no superior a 18 meses un Acuerdo Especifico en el que se debian definir las actuaciones
a acometer por cada una de ellas y valorar el coste econdmico del desmantelamiento de la Fabrica
de de Juzbado. De forma provisional, en el Apéndice del contrato que recogia el célculo de la
contraprestacién econémica a cargo de Enusa, se estimé en 800 millones de pesetas del afio 2000
(4.808.097 €2000) el coste de las actuaciones correspondientes al desmantelamiento de las
instalaciones de Juzbado, incluido el correspondiente a la gestion final de los residuos que se
generen durante dicha etapa. De acuerdo con las hipotesis de céalculo del entonces vigente 5°
PGRR (tasa de descuento del 2,5% y una programacion para el desmantelamiento entre los afios
2028 y 2030) en dicho Apéndice se cifré la contraprestacién anual a recibir por ENRESA entre 2000
y 2027 en 19 millones de pesetas del afio 2000 (114.192 €2000) para, junto con los rendimientos
financieros que generase la inmovilizacion de fondos, poder cubrir el coste estimado del
desmantelamiento.

Formalizado mediante un Addendum al contrato, la primera ediciébn del Acuerdo Especifico se
sometioé en septiembre de 2002 a la autorizacion de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, cuya peticion de aclaraciones motivd la elaboracion de una nueva edicion del mismo,
finalmente aprobada mediante Resolucion de 4 de junio de 2004 de dicha Direccion General, y que
fue la que firmaron las Partes el 28 de junio de 2004.

En atencién al profundo conocimiento de la instalacion y la experiencia acumulada por el personal
de Enusa durante el proceso de explotacion, en el Acuerdo Especifico las Partes hicieron constar
su intencion de que las actividades y trabajos propios del desmantelamiento fueran desarrolladas
por Enusa. Sobre esta premisa, en el Acuerdo Especifico se cifraron los costes del
desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado en 954 millones de
pesetas del afio 2000 (5.733.655 euros de ese mismo afio), basadndose en costes reales de
personal y sin contemplar un beneficio industrial. En el caso de que el servicio no fuera finalmente
prestado por Enusa, el coste de desmantelamiento se elevd en el Acuerdo Especifico a 1.384
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millones de pesetas del afio 2000 (8.318.008 euros de ese mismo ejercicio), con base en precios
de mercado.

Efectuados los ingresos correspondientes a los afios 2000 y 2001 por los importes pactados, y
aplicando una tasa de descuento del 2,5%, en el Acuerdo Especifico se fij6 en 140.536 euros del
afio 2000 (23 millones de pesetas del afio 2000) el importe de los ingresos a efectuar anualmente
por Enusa durante los afios 2002 a 2027, ambos inclusive, para cubrir el coste estimado de las
actuaciones desmantelamiento que habria que desembolsar entre 2028 y 2029. Dado que para fijar
dicha contraprestacion anual a cargo de Enusa ambas Sociedades acordaron considerar como
base de estimacion los 954 millones de pesetas del afio 2000 (5.733.655 euros de ese mismo afio)
en el que se cifraron los costes futuros de las actuaciones de desmantelamiento en el supuesto de
gue Enusa asumiera la ingenieria de los trabajos y la mano de obra para dichas labores, esta
Sociedad se comprometié a cubrir mediante los avales necesarios la diferencia de 430 millones de
pesetas (2.584.352 euros del afio 2000) entre las dos estimaciones que se incluyeron en el
Acuerdo Especifico. En el marco de las funciones de control que SEPI ejerce sobre las empresas
en las que participa mayoritariamente, y mediante carta de conocimiento, fechada el 31 de marzo
de 2004, sobre los compromisos financieros asumidos por Enusa en el Addendum del contrato,
SEPI se comprometio, asimismo, con ENRESA a sustituir dicha carta de conocimiento por un aval
con el que cubrir la mencionada diferencia de 430 millones de pesetas del afio 2000 (2.584.352
euros del afio 2000) en el caso de que Enusa perdiera su condicion de sociedad estatal antes de
haber concluido el desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado.

Las Partes convinieron en el Acuerdo Especifico actualizar con una frecuencia de cinco afios el
estudio econdmico del proceso de desmantelamiento y previsiones financieras y elaborar la edicién
final del mismo con una antelacién de tres afios sobre la fecha prevista del cese definitivo de la
explotacion. El importe resultante de esa ultima edicion se considerara por ENRESA como valor de
presupuesto para hacer frente al desmantelamiento de la instalacion, sin perjuicio de que
finalizadas las actuaciones y obtenida la declaracién de clausura si el importe fuera diferente, las
Partes establecieran el oportuno mecanismo de compensaciones en correspondiente Acuerdo de
Transferencia de Titularidad.

Las contraprestaciones acordadas en el Contrato de junio de 2000 y en el Addendum de junio de
2004 fueron sustituidas a partir del 1 de enero de 2010 por el pago de la tasa que debe destinarse,
igualmente, a incrementar el Fondo destinado a la gestién de los residuos por operaciones y el
coste del desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado que administra
ENRESA, en virtud de la modificacion operada por la Ley 11/2009 en la disposicién adicional sexta
de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico.

No se ha procedido, sin embargo, a la actualizaciébn de la contratacion mediante la que se
externaliz6 en 2000 la gestién de los residuos procedentes de la Fabrica de Juzbado y las labores
de clausura y desmantelamiento de esta instalacién, aunque la nueva regulacién que entré en vigor
en 2010 haya dejado sin efecto, también, algunas previsiones contractuales, como el mecanismo
de compensaciones entre las partes para ajustar las aportaciones de Enusa a los costes
efectivamente incurridos por ENRESA en los trabajos de desmantelamiento o las garantias o
avales a cargo de Enusa y de SEPI para el caso de que la ingenieria y la mano de obra de las
labores de mantenimiento no fueran finalmente asumidas por Enusa.

De acuerdo con la disposicion transitoria Unica del RD 102/2014, mediante el que se actualizé la
regulacién de las actividades de ENRESA, los contratos-tipo aprobados con anterioridad a su
entrada en vigor tendran la consideracion de especificaciones técnico-administrativas de
aceptacion a los efectos de lo dispuesto, asimismo, en el articulo 11 de dicha disposicion, que
obliga a su vez a los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas a suscribir dichas
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especificaciones de aceptaciéon de su combustible nuclear gastado y residuos radiactivos con vista
a su recogida y gestion posterior por ENRESA. La actualizacién de estas especificaciones técnico-
administrativas de aceptacion se estaba negociando con ENRESA en la fecha de cierre de los
trabajos de fiscalizacion.

Con anterioridad a la externalizacion de las actuaciones de desmantelamiento, Enusa contaba ya
con una provision para financiar los gastos futuros del desmantelamiento de la Fabrica de
Elementos Combustibles de Juzbado, provision que se habia dotado con cargo a la cuenta de
pérdidas y ganancias, al igual que las cantidades abonadas anualmente a ENRESA en ejecucion
del contrato firmado en 2000 con esta Sociedad. Con la entrada en vigor del nuevo Plan General de
Contabilidad y con efectos de 1 de enero de 2008, Enusa amplio la provisiébn de 1.842.366 a
5.780.011 euros, importe en el que se estimd el valor actual a esa fecha de los costes que en el
futuro representara el adecuado desmantelamiento de esta instalacion (13.160.823 euros al final de
2027). Para determinar el valor actual a 1 de enero de 2008 de esta contingencia, Enusa partié de
los 5.733.655 euros del afio 2000 (954 millones de pesetas de ese mismo afio) en los que se
cifraron en el Addendum del Contrato los costes del desmantelamiento, revisados a euros
corrientes de 2027 con arreglo a la variacion real del IPC hasta el afio 2008 y del 3% a partir de
2009, y aplicando una tasa de descuento constante del 4,2%. La ampliacién de la provision dio
lugar al reconocimiento de un derecho de crédito frente a ENRESA de 1.213.381 euros, por la
contraprestacion abonada por Enusa hasta 2007 en virtud del contrato formalizado en 2000 y al
reconocimiento de un activo material por los 2.724.264 euros restantes, que se amortizara
linealmente hasta el afio 2027.

Enusa no ha revisado las previsiones de coste que se incluyeron en el Addendum de 28 de junio de
2004. Entre 2008 y 2013, por actualizacion financiera, Enusa ha registrado un gasto financiero de
1.618.341 euros, de los que 298.206 euros se devengaron en este Ultimo ejercicio, elevando a
7.398.352 euros el saldo a 31 de diciembre de 2013 de la Provision para gastos de
desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado. Por amortizacion de los
costes activados en 2008 la Sociedad registra anualmente un gasto de 136.213 euros, acumulando
un saldo por este concepto de 817.279 euros en la fecha de cierre de 2013.

Entre 2014 y 2016 Enusa registr6 un gasto por actualizacion financiera de la provision para las
actuaciones de desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado de 971.892 de euros, lo que elevo el
saldo de cierre en el ejercicio 2016 a 8.370.245 euros. En ese mismo periodo de tiempo la
Sociedad registré un gasto total de 408.639 euros por la amortizacion del importe de la dotacién de
2008 que se activé en dicho ejercicio.

De acuerdo con las estimaciones de la Sociedad, de los 13.160.823 euros que supondra el
desmantelamiento, 3.055.747 euros se habian aplicado a gastos hasta el 31 de diciembre de 2007,
conforme a las previsiones contenidas en el anterior Plan General de Contabilidad y los 10.105.076
euros habran de aplicarse entre 2008 y 2027 con arreglo a lo que dispone el vigente Plan.

11.1.2.3.- FONDO PARA LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PGRR

Como figura en el Informe de “Fiscalizacion de la gestion realizada por la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) del fondo para las actividades del Plan General de Residuos
Radiactivos, ejercicios 2010 y 2011" aprobado por el Pleno Pleno del Tribunal de Cuentas en su
sesién de 29 de enero de 2015, de los 2.531.980.604 euros de remanente que acumulaba a 31 de
diciembre de 2009 del Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR, ENRESA afect6
2.533.491 euros a un fondos especifico con el que financiar los costes incurridos por la Fabrica de
Elementos Combustibles de Enusa de Juzbado, importe al que ascendia el saldo a favor de Enusa
a esa fecha, con arreglo a las condiciones de financiacién establecidas contractualmente entre
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ambas Sociedades. De conformidad con la modificacion introducida por la Ley 11/2009 en la D.A.
sexta de la Ley 54/1997 en la que se regula el Fondo gestionado por ENRESA, esta Sociedad doto,
asimismo otro fondo para financiar, entre otros, los costes futuros que represente la gestion de los
residuos radiactivos procedentes de las centrales nucleares o fabricas de elementos combustibles
gue, tras haber cesado definitivamente su explotaciébn, no se hubieren previsto durante dicha
explotacién y para financiar los que, en su caso, se pudieran derivar de un cese de la explotacion
anticipado respecto al periodo establecido en el PGRR por causa ajena a la voluntad del titular, al
igual que las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse como
consecuencia de la mineria y produccién de concentrados de uranio con anterioridad al 4 de julio
de 1984; a este fondo ENRESA destiné 1.181.297.037 euros, importe en el que se estimaron las
necesidades de financiacion a 1 de enero de 2010 de estos servicios. Finalmente, al fondo
destinado a financiar los costes incurridos a partir del 1 de enero de 2010 por las centrales que
estuvieran operativas en esa fecha ENRESA afect6 1.348.150.077 euros del remanente a 31 de
diciembre de 2009 del Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR.

Los elementos esenciales de la tasa que entré en vigor el 1 de enero de 2010 para completar la
financiacion de las actuaciones de prestacion por ENRESA de servicios de gestion de los residuos
radiactivos derivados de la fabricacion de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de
las instalaciones de fabricacion de los mismos, se regulan en el apartado 9 de la DA sexta la Ley
54/1997. La base imponible viene constituida por la cantidad de combustible nuclear fabricado en
cada afio natural, medida en toneladas métricas (Tm). En caso de cese anticipado de la explotacion
por voluntad del titular, la base imponible ser& igual al déficit de financiacion que, en su caso,
existiera en el momento del cese, en la cuantia que determine el Ministerio del que dependa
ENRESA y con base en el estudio econémico que realice la Sociedad. La cuota tributaria a ingresar
por Enusa como sujeto pasivo en su calidad de titular de las instalaciones, resulta de multiplicar la
base imponible por el tipo de gravamen de 1,449 euros/Tm. En los supuestos de cese anticipado
de una instalacion dedicada a la fabricacion de elementos combustibles por voluntad del titular, la
cuota seria igual al 100% de la base imponible.

La financiacién de los costes de la gestion de los residuos que no se hubieran previsto durante la
explotacién de las instalaciones nucleares, incluida la Fabrica de Elementos Combustibles de
Juzbado o de un cese de la explotacién anticipado por causa ajena a la voluntad del titular, debe
completarse, asimismo, con la tasa que se gira sobre la recaudacion total derivada de la aplicacion
de los peajes de acceso a redes a que se refiere la Ley 54/1997 y de la que son sujetos pasivos, a
titulo de contribuyentes, las empresas explotadoras titulares de las centrales nucleares y sujetos
pasivos, a titulo de sustitutos de contribuyente y obligados a la realizacion de las obligaciones
materiales y formales de la tasa, las empresas que desarrollan actividades de transporte y
distribucién en los términos previstos en la Ley.

Previendo que la vida util de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado se extienda hasta
el afio 2027 y que su desmantelamiento se lleve a cabo en los dos ejercicios siguientes, en el
Estudio econdmico-financiero actualizado a junio de 2012 del coste de las actividades
contempladas en el 6° PGRR ENRESA cifraba en 9.013 miles de euros de enero de 2013 (K€2013)
los ingresos que habria que recaudar con la tasa que grava estas instalaciones para cubrir, junto
con el fondo acumulado a 31 de diciembre de 2012 y con los rendimientos financieros que generen
los excedentes, los 12.930 K€2013 en los que estim6 el valor actualizado a 1 de enero de 2013 de
los costes en los que preveia incurrir en el periodo 2010-2085 en la gestion de los residuos
derivados de la operacion y clausura de la Fabrica y en el desmantelamiento de estas instalaciones
(cifrados en 16.642 miles de euros corrientes).
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De acuerdo con el tipo de gravamen medio de 1.449 €2010/tU que fijo la Ley 11/2009, y para unas
previsiones actualizadas a 1 de enero de 2013 de produccion de 4.804 tU, ENRESA estimaba que
recaudaria 6.961 K€2013 entre 2013 y 2017 con la tasa que recae sobre la Fabrica de
combustibles de ENUSA en Juzbado. Las desviaciones sobre las necesidades de financiacion,
cifradas en 2.052 K€2013 a 1 de enero de 2013, se habrian reducido a 1.754 K€2015 en la
actualizacién realizada por ENRESA en junio de 2014 de la informacion econdémico-financiera del
6° PGRR. En el cuadro siguiente se incluye el detalle de ambas desviaciones:

Cuadro n° 10
Desviaciones en la financiacion de los costes de la fabrica Juzbado que resultan
de las actualizaciones econdmico-financieras del 6° PGRR de ENRESA

31-12-2012 31-12-2014

Importe Unidad Importe Unidad
Recaudacion Pendiente 9.013 K€2013 8.298 K€2015
Valor actual de los costes 12.930 K€2013 12.926 K€2015
Fondo acumulado (3.917) K€2013 (4.629) K€2015
Recaudacion estimada 6.961 6.544
Valor actual de la produccion 4.804 tU 4516 tU
Tipo de Gravamen 1.449 €2010/tU 1.449 €2010/tU
Desviaciones de financiacion 2.052 1.754

Fuente: Elaboracién propia

Considerando la cifra de 9.013 K€2013 que seria necesario recaudar entre 2013 y 2027 y un valor
actualizado a 1 de enero de 2013 de la produccion de 4.804 tU, el coste unitario medio por unidad
producida resultante, 1.876 €2013/tU, superaba en el estudio actualizado a junio de 2012 en un
29,5% el tipo de gravamen de 1.449 €2010/tU que establecid la Ley 11/2009. La desviacion se
rebajaria al 26,9% de acuerdo con el coste unitario medio de 1.838 €2015/tU que calculaba
ENRESA en el estudio actualizado a junio de 2014, considerando la ampliacion de la vida util de
esta instalacion hasta 2028.

No obstante, en las fechas a las que se refieren las actualizaciones econdmico-financieras del
PGRR elaboradas por ENRESA, Enusa disponia ya de unas provisiones de 10.586.431 euros y
10.317.070 euros, respectivamente, de las que 8.543.233 euros y 8.546.298 euros habian sido
aplicadas a pérdidas y ganancias, como se ha reflejado en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 11
Fondos inmovilizados por Enusa a 31 de diciembre de 2012 y de 2014
(en miles de euros)

31-12-2012 31-12-2014

Gestion final de los residuos 7.304 7.232
Coste del desmantelamiento 7.100 7.709
Provisiones constituidas 14.404 14.941
Valor Fondo ENRESA (3.818) (4.624)
Contingencias reconocidas 10.586 10.317
Dotaciones activadas (2.724) (2.724)
Amortizacion acumulada 681 953

Fondos pendientes de librar a ENRESA 8.543 8.546

Fuente: Elaboracién propia

Mientras las proyecciones de ENRESA incluyen el coste presente o actualizado total tanto del
desmantelamiento como de los residuos que genere la Fabrica de Juzbado hasta que culmine su
desmantelamiento, las provisiones de Enusa deberan completarse con las dotaciones que habra de
realizar esta Sociedad para cubrir los costes de los residuos que se generen en esta instalacion
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hasta la fecha en que se complete su desmantelamiento, pues a la fecha de cierre de cada ejercicio
recogia, exclusivamente, el coste devengado por los residuos generados a esa fecha, como
dispone la legislacién contable. Hay que tener en cuenta también que el valor asignado por
ENRESA al Fondo destinado a la Fabrica de Juzbado incluye los ingresos financieros del
remanente no aplicado, mientras que el de Enusa se determina Unicamente por la diferencia entre
las aportaciones realizadas a ENRESA y las aplicaciones que le comunica esta Sociedad, pero no
las efectivamente realizadas cada afio.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y aunque los fondos acumulados por Enusa en
las fechas de cierre de los ejercicios 2012 y 2014 superaban las necesidades de financiacion
estimadas por ENRESA a esas mismas fechas, de acuerdo con las proyecciones de esta ultima,
con el tipo de gravamen que entrd en vigor en 2010, en 2027 o 2028 (escenarios de cierre de la
instalacion), Enusa so6lo habria liquidado 6.961 K€2013 o 6.544 K€2015 mediante la tasa que grava
la Fabrica de Juzbado. La diferencia entre el importe inmovilizado por Enusa y el previsto a ingresar
mediante tasas hasta que finalice la vida operativa de la Fabrica, asi como las nuevas
inmovilizaciones de fondos que resulten de las dotaciones que habré de realizar Enusa para cubrir
los costes de los residuos que se generen hasta la fecha en que se complete el desmantelamiento
de esta instalacion, sélo podra transferirse a ENRESA, por tanto, mediante la revision de los
elementos tributarios de la tasa que soporta Enusa.

1.2.-PROYECTO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL PLAN ZONAL DE
RESIDUOS DE LA ZONA | DE CASTELLON

Como consecuencia de las decisiones adoptadas en el Consejo de Ministros de fecha 16 de
diciembre de 2011, la Junta General Extraordinaria de Enusa celebrada el 21 de enero de 2012
aprobo el acuerdo de disolucion y liquidacion de su filial Tecnologias para la Conservacion del
Medioambiente, S.A. (TECONMA), de la que Enusa era accionista Unico, abriéndose desde esa
fecha el proceso de liquidacion de esta Sociedad. Posteriormente, el 20 de noviembre de 2013, se
acordd por Enusa y sus accionistas la fusion por absorcion de TECONMA, S.A.U. Sociedad en
liquidacion. Una vez formalizado el 23 de diciembre de 2013 el acuerdo de fusion por absorcién,
Enusa paso a ser participe directo de TECONMA, S.A., Azahar Enviroment, S.A. y Ecodeco, S.R.L.
Union Temporal de Empresas, (en adelante UTE RSU), integrandose sus activos y pasivos en las
cuentas de Enusa, con efectos 1 de enero de 2013, por los mismos valores por los que figuraban
registrados en las cuentas de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacién en la fecha de cierre del
ejercicio 2012. De conformidad con el acuerdo de asuncién de los activos y pasivos de la UTE
RSU, adoptado por los administradores de Enusa el 20 de marzo de 2012, los saldos contables
incorporados en las cuentas de 2012 de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacibn como
consecuencia de la integracién de los activos y pasivos de la UTE figuraban registrados en la fecha
de cierre de ese ejercicio, con arreglo al valor por el que estos figuraban recogidos en los estados
financieros de la UTE de 2012, valor por el que habian de ser liguidados a Enusa, al contemplarse
la continuidad de la actividad de la UTE. En el Anexo lll de este Informe se incluye el estado
financiero de balance a 31 de diciembre de 2012 de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacion.

La UTE RSU es la Empresa concesionaria del servicio publico para la gestion de los residuos
sélidos urbanos en la Zona | de la provincia de Castell6n, en virtud del contrato administrativo de
gestion de los residuos soélidos urbanos suscrito el 10 de diciembre de 2004 con el Consorcio para
la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona | (Castell6n) y de sus
sucesivas adendas, de 24 de octubre de 2005 y 10 de febrero de 2010. La UTE RSU fue
constituida el 11 de julio de 2003 por las tres sociedades que la integraban: TECONMA, con una
participacién del 63,11%, Azahar Enviroment, S.A., con el 35,89%, y la entonces ECODECO,
S.R.L., que pas6 a denominarse A2A Ambiente S.p.a. en noviembre de 2013, con el 1% restante.
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El Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona |, por su
parte, se habia constituido el 11 de febrero de 2002 por 49 municipios de la zona norte de la
provincia de Castellon.

El servicio publico encomendado a la UTE RSU consistia, fundamentalmente, en la construccion y
explotaciéon de una planta de tratamiento, un depoésito de rechazos y una unidad de desguace de
residuos voluminosos, tres plantas de transferencia y cuarenta y nueve ecoparques. A 31 de
diciembre de 2013, los socios participes de la UTE eran Enusa, como Sociedad absorbente de
TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacién, que en 2011 habia pasado a disponer del 85,6859%
de su fondo operativo, Azahar Enviroment, S.A., con el 13,3141% y A2A Ambiente S.p.a., con un
1%.

Como consecuencia de la fusion por absorcion de TECONMA S.A.U., Sociedad en liquidacion, se
incorporaron al balance de Enusa, con efectos 1 de enero de 2013, activos con un valor razonable
neto de 2.578.890 euros. Dado que la participacion, valorada en 11.493.308 euros, estaba cubierta
con una provision por deterioro de igual importe, y que Enusa disponia, asimismo, de otra provision
de 3.289.278 euros para riesgos excepcionales procedentes de su filial, la incorporaciéon de los
activos de TECONMA dio lugar al reconocimiento de una diferencia de 5.868.168 euros, que fue
imputada por Enusa a reservas por 4.881.385 euros, una vez descontado el efecto fiscal de
986.783 euros de la operacion. Al patrimonio neto de Enusa se incorporaron, igualmente, ajustes
negativos por 3.949.128 euros por los ajustes por cambios de valor de las operaciones de
cobertura que figuraban en el pasivo de su filial.

Entre los saldos que se incorporaron al balance de Enusa por esta combinacion de negocios
figuraban activos procedentes de la UTE RSU por un importe total de 49.455.726 euros, conforme
al porcentaje de participacion que ostentaba en la misma, entre los que figuraban,
fundamentalmente, bienes de caracter reversible afectos a la concesion que conforman la actividad
de la UTE por un valor neto contable de 41.415.416 euros. Entre los pasivos incorporados
figuraban, asimismo, deudas con entidades de crédito por importe de 27.334.610 euros por la
financiacién obtenida por la UTE-RSU en el ejercicio 2010 para financiar el proyecto de la planta de
tratamiento de residuos de Castellén, asi como provisiones por 5.404.946 euros, que cubrian el
coste de las actuaciones a realizar por la UTE durante el plazo de vigencia del Acuerdo de
Concesion. Los estados comparativos de balance y de pérdidas y ganancias entre las fechas de
cierre de los ejercicios 2012 y 2016 de la UTE se han incorporado como Anexos IV y V,
respectivamente, de este Informe. En el Anexo VI de este Informe se incluyen, también, los saldos
correspondientes a las partidas mas significativas del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias de la UTE RSU que figuraban integrados en las cuentas anuales de Enusa de los
ejercicios 2013 a 2016, en funcion del porcentaje de participacién que ostentaba en la misma, de
acuerdo con la Norma 20 del Plan General de Contabilidad que regula el registro y valoracion de
los negocios conjuntos.

Por el tratamiento y gestion de los residuos sélidos urbanos de los 49 municipios del norte de la
provincia de Castellébn que constituyen el Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del Plan
Zonal de Residuos de la Zona 1 (Castell6n), la UTE RSU recibe de la Administracién concedente
una retribucion econdémica en funcion de las toneladas de residuos tratadas en dichas
instalaciones, asumiendo parcialmente el riesgo de explotacién, con arreglo al sistema de canones
establecido en el Acuerdo de Concesion. La explotacién de las instalaciones sujetas a concesion se
inicié el 1 de enero de 2012, extendiéndose hasta el 31 de diciembre de 2032. Conforme a sus
estatutos, la UTE RSU imputa los beneficios o pérdidas generados al cierre del ejercicio a las
empresas miembros, en funcién del porcentaje de participacion de cada una de ellas. Dichos
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resultados se incorporan a los registros contables de las empresas miembros, separadamente del
resto de actividades de estas.

Mediante sentencia de fecha 21 de mayo de 2013, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
Numero 1 de Castellén estimé el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de un municipio de la
provincia de Castellon y por una plataforma ciudadana contra el Consorcio, declarando nulo el
Acuerdo de la Junta de Gobierno del Consorcio, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprobéd
la modificacion del Contrato de Gestion del Servicio de 10 de diciembre de 2004, e instando la
resolucion del mismo. La sentencia fue recurrida por la UTE RSU y por el Consorcio en apelacion.
Con fecha 2 de febrero de 2006 y mediante sentencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana estimé parcialmente la reclamacion,
anulando la sentencia recurrida en lo referente a la resolucion del contrato y la tramitacion de un
nuevo procedimiento de seleccion de contratista, pero manteniéndola en cuanto a la anulacion del
Acuerdo de la Junta de Gobierno del Consorcio, aunque sefialando que el pronunciamiento era de
anulacion y no de nulidad de pleno Derecho. Para la subsanacion del Acuerdo anulado solo cabe
un eventual acto administrativo del Consorcio, una vez que el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Castellon, mediante Auto firme de 21 de septiembre de 2016, rechazara la
solicitud del Ayuntamiento y la Plataforma de resolver el contrato de gestién de servicio y la
declaracién de imposibilidad de ejecucién de la sentencia instada por el Consorcio, pero sin
requerir al Consorcio en esta fase a realizar acto adicional alguno relacionado con el Acuerdo
anulado. Sobre la base de este pronunciamiento judicial no se estimaba por la UTE la existencia de
causa que pudiera dar lugar a la amortizacion anticipada del saldo vivo del crédito bancario
recibido.

[1.2.1.- Inmovilizado intangible

Por la combinacion de negocios resultante de la fusion por absorcién de su filial TECONMA y con
arreglo a la participacion del 85,6859% que Enusa pas6 a ostentar en la UTE RSU, se incorporaron
al balance de la Sociedad, con efectos 1 de enero de 2013, activos intangibles por un valor neto
contable de 41.415.404 euros, que a la fecha de cierre del ejercicio 2013 presentaban un saldo
neto de 38.327.333 euros. La totalidad de la inversion, recogida en el epigrafe “Acuerdo de
concesibén, activo regulado” del balance de situacién, correspondia a bienes de caracter reversible
afectos a la concesion que conforma la actividad de la UTE y que habran de ser entregados al
Consorcio al término del periodo de explotacion fijado, conforme a lo establecido en el Acuerdo de
Concesion de 10 de diciembre de 2004 y en las adendas de 24 de octubre de 2005 y de 10 de
febrero de 2010.

La UTE RSU ha calificado los acuerdos de concesibn como un inmovilizado intangible, en
aplicacion de lo establecido en la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas, al consistir la contraprestacion recibida por la empresa
concesionaria en el derecho a cobrar las correspondientes tarifas en funcion del grado de
utilizaciéon del servicio publico. Para el reconocimiento, valoracion posterior y amortizacién de la
infraestructura objeto de los acuerdos de concesién se aplican por la UTE las normas de registro y
valoracion previstas en el Plan General de Contabilidad para este tipo de activos. En el cuadro
siguiente se incluye el detalle de los saldos de cierre de los ejercicios 2012 y 2013 que presentaba
la rubrica “Acuerdo de concesion, activo regulado” en la contabilidad de la UTE y de los
movimientos que afectaron a esta cuenta en el ejercicio 2013:
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Cuadro n° 12
Detalle de los saldos de aperturay cierre y de los movimientos del epigrafe “Acuerdo de
concesion, activo regulado”. Ejercicio 2013.
(en miles de euros)

318_?2({(2)02112 Entradas | Salidas | Reversiones 318_?2({(2)02113
Activo regulado 49.369 580 (143) (3.046) 46.760
Terrenos 1.649 43 1.692
Construccion 26.737 480 (143) 27.074
Instalaciones 14.005 57 14.062
Gastos Fros. Construccién 1.145 1.145
Vertedero 5.833 (3.046) 2.787
Anticipos 127 (127)
Gastos Fros. activados 1.306 1.296 2.602
Acuerdo de Concesion 50.802 1.876 (270) (3.046) 49.362
Amortizacién Acumulada (2.468) (2.326) 10 152 (4.632)
Inmovilizado Intangible 48.334 (450) (260) (2.894) 44.730
Enusa (85,6859%) 41.416 (386) (223) (2.480) 38.327

Fuente: Elaboracién propia

Los elementos del inmovilizado intangible comprendian el conjunto de instalaciones con los que la
UTE RSU lleva a cabo el tratamiento y gestion de los residuos solidos urbanos de los 49 municipios
de la zona norte de la provincia de Castellén que constituyen el Consorcio para la ejecucion de las
previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona I. Se componian, en concreto, de una planta de
tratamiento de residuos utilizando la tecnologia de biosecado, una planta de tratamiento de
residuos voluminosos, tres plantas de transferencia de residuos, cuarenta y nueve ecoparques, un
deposito controlado de residuos, e instalaciones auxiliares. La rubrica “Acuerdo de concesion,
activo regulado” incluia también a 31 de diciembre de 2013 la estimacion del coste correspondiente
a la obligacion de realizar el sellado y posterior vigilancia del vertedero de la planta de tratamiento
de residuos y el de la ampliacién de la capacidad del vertedero, contingencias que ascendian a
2.787.224 euros (5.833.151 euros en la fecha de cierre del ejercicio anterior).

Durante el ejercicio 2013, la cuenta “Acuerdo de concesion, activo regulado” registré altas por
1.875.569 euros, incluidos 1.296.330 euros por la parte de los gastos devengados por la
financiacién externa del Proyecto que fueron objeto de capitalizacion en dicho ejercicio. En
certificaciones de obra y suministro de materiales, la UTE RSU invirtié 479.013 euros, de los que
176.780 euros fueron certificados por Azahar Environment, S.A., una de las Sociedades Integrantes
de la UTE, por la construccion en el municipio de Benlloch de una de las plantas de transferencias
previstas en el Acuerdo de Concesion y por obras de acondicionamiento de accesos a las
instalaciones del depédsito de rechazos del complejo de valorizacién y eliminacion de residuos
urbanos, sitas en el término municipal de Cervera de Maestre (Castellon), en cuyo término
municipal se ubica también la planta de tratamiento de la UTE. Por la adquisicion de material contra
incendios la UTE registré altas por 57.026 euros. La UTE liquidé también 40.000 euros de los
200.000 euros a los que ascendié el precio acordado por la compra en 2011 de la parcela en
Cervera del Maestre en la que se ubican parte de sus instalaciones. En el contrato de compraventa
se aplazo el pago del importe abonado en 2013 al estar pendiente de registro por los vendedores
parte de la superficie de la parcela adquirida por la UTE. Por gastos derivados del pago del
Impuesto de Transmisiones y Actos Juridicos Documentados devengados por la operacion de
compra, la UTE abon6 asimismo en 2013, otros 3.200euros.

Del inmovilizado intangible de la UTE RSU se dieron de baja inversiones por 269.710 euros:
142.548 euros del epigrafe “Construcciones”, por siniestros, y 127.162 euros por la regularizaciéon
de anticipos a cuenta que figuraban recogidos como inversiones en curso. Las bajas por siniestros
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incorporaban amortizaciones acumuladas por 9.503 euros, habiendo dado lugar inicialmente al
reconocimiento de unos gastos extraordinarios de 133.045 euros y, posteriormente, a unos
ingresos extraordinarios de 82.041 euros por el importe recibido de las entidades aseguradoras. En
2013 se regularizaron también 3.045.927 euros del saldo de 5.833.151 euros que figuraba activado
a 31 de diciembre de 2012 en el inmovilizado intangible por las dotaciones a las provisiones
constituidas por la UTE a esa fecha para hacer frente a obligaciones futuras relacionadas con las
instalaciones asociadas a Acuerdo de Concesion, regularizacion que se extendié a otros 152.296
euros del saldo correspondiente a la amortizacién acumulada.

De acuerdo con lo que establece la norma segunda de la Orden EHA/3362/2010, la UTE RSU
adopto el criterio de amortizacion lineal de la inversion a lo largo del periodo concesional (20 afios),
aplicando un 5% sobre la totalidad de la inversion inmovilizada. A 31 de diciembre de 2012, la UTE
disponia de un saldo de 2.468.496 euros en la cuenta “Amortizacion acumulada del inmovilizado
intangible euros, que se habia incrementado a 4.632.372 euros en la fecha de cierre del ejercicio
2013, ejercicio en el que reconocié un gasto de 2.325.675 euros por la dotacién anual.

A 31 de diciembre de 2016, el saldo bruto del epigrafe “Acuerdo de concesién, activo regulado” se
habia incrementado a 54.455.615 euros en la fecha de cierre de ese ejercicio (fundamentalmente
por activacion de gastos financieros y ampliacién de las provisiones constituidas por la UTE RSU
para cubrir el coste de las actuaciones a realizar durante el plazo de vigencia de los acuerdos de
concesion, asi como por otros riesgos aflorados en relacion con el valor de los terrenos del
emplazamiento); y la amortizacion acumulada a 11.942.545 euros, disminuyendo su saldo neto a
42.513.070 euros. La inversion figuraba recogida en las cuentas de Enusa de 2016 de acuerdo con
su nivel de participacion en la UTE.

El Plan Econémico Financiero del Acuerdo de Concesién prevé que durante el periodo de
concesion se recupere la totalidad de la inversion realizada y se amortice la financiacion externa
recibida, ademas de atenderse el servicio financiero de la deuda y obtener una adecuada
remuneracion de los fondos propios comprometidos por la UTE RSU.

1.2.1.1.- GASTOS FINANCIEROS DIFERIDOS DE LA FINANCIACION DE ELEMENTOS
CONCESIONALES

A tenor de lo que dispone la Orden EHA/3362/2010, en la valoracion inicial del activo intangible han
de incluirse los gastos financieros devengados por la financiacién ajena hasta el momento en el
gue la infraestructura esté en condiciones de explotacién y sean directamente atribuibles a su
construccién. Con arreglo a esa misma disposicidn, a partir de ese momento pueden activarse,
igualmente, parte de los gastos financieros devengados, siempre que sean identificables por
separado y medibles con fiabilidad, y exista evidencia razonable y sea probable que los ingresos
futuros permitan recuperar el importe activado por admitirse la inclusién de estos gastos a efectos
de la determinacion de la tarifa.

Hasta la fecha en la que la infraestructura estuvo en condiciones de explotacién (el 1 de enero de
2012), de acuerdo con la normativa aplicable, la UTE RSU habia activado gastos financieros por
1.145.480 euros, importe que figuraba incorporado al valor de la infraestructura en las fechas de
cierre de los ejercicios 2012 y 2013. De los gastos financieros incurridos con posterioridad,
figuraban activados a 31 de diciembre de 2012 por la UTE 1.305.390 euros, a los que se sumaron
otros 1.296.330 euros en 2013, hasta totalizar los 2.601.720 euros que figuraban en el epigrafe
“Acuerdo de concesion. Activacion gastos financieros de explotacion” a la fecha de cierre de ese
ejercicio. Conforme al criterio de imputacion a pérdidas y ganancias que establece la norma
segunda de la Orden EHA/3362/2010, la UTE aplicdé en 2013 a resultados 1.063.079 euros de los
2.359.409 euros de gastos financieros registrados por la deuda en ese ejercicio.
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A efectos de determinar la cifra de gastos financieros a capitalizar anualmente, la norma estipula
que han de tenerse en cuenta las magnitudes del Plan Econdmico Financiero del Acuerdo de
Concesion para obtener la proporcidn que representan los ingresos de explotaciéon de cada
ejercicio respecto a la totalidad de ingresos de explotacién de todo el periodo concesional. Dicha
proporcion ha de aplicarse al total de gastos financieros previstos, asimismo, en el Plan Econémico
Financiero para determinar el importe de los mismos a imputar a cada ejercicio econémico como
gasto financiero del ejercicio. Las diferencias entre los gastos financieros de cada ejercicio y los
previstos en el Plan Econémico Financiero han de tratarse, igualmente, como mayor o menor
importe del gasto financiero a imputar a la cuenta de pérdidas y ganancias como gasto financiero
del ejercicio.

Segun las estimaciones del Plan Econémico Financiero del Acuerdo de Concesién, la deuda
devengaria unos gastos financieros de 25.187.455 euros desde 2012 hasta 2028, previéndose
generar, asimismo, unos ingresos de explotacion de 202.465.869 euros entre 2012 y 2031. Con
arreglo al criterio de imputacion a resultados y de activacion de gastos financieros aplicable, el
gasto anual reconocido por los intereses de la deuda se sitla en el Plan Econémico Financiero por
debajo del importe efectivamente devengado hasta el ejercicio 2022, para a partir de 2023 pasar a
ser superior el gasto reconocido anualmente que el efectivamente devengado. De acuerdo con
estas estimaciones, a 31 de diciembre de 2022 se habrian capitalizado 9.028.230 euros de los
21.642.792 euros de gastos financieros devengados por la deuda en el periodo 2012-2022. A partir
de 2023 y hasta 2031, ejercicio en el que finalizara la concesion, el importe capitalizado se aplicara
progresivamente a los resultados anuales de la UTE en la misma medida en la que la cifra de
gastos financieros que resulte aplicar cada afo, con arreglo al criterio de imputacién que establece
la norma segunda de la Orden EHA/3362/2010, supere el importe de los gastos financieros
efectivamente devengados por la deuda.

[1.2.1.2.- ACTUACIONES SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DURANTE EL PLAZO DE VIGENCIA
DEL ACUERDO DE CONCESION

El Acuerdo de Concesién obliga a la UTE RSU a conservar la obra, a ampliar la capacidad de las
instalaciones y a realizar las actuaciones de reposicién y gran reparacion que resultasen exigibles
en relacion con los elementos que ha de reunir cada una de las infraestructuras para mantenerse
aptas, a fin de que los servicios y actividades a los que aquéllas sirvan puedan ser desarrollados
adecuadamente. En virtud de lo previsto en el RD 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, sobre la UTE recae, igualmente,
el coste del sellado y vigilancia posterior del vertedero, una vez cumplido el periodo de concesién y
durante el plazo que fije la autorizacion, que en ningln caso sera inferior a treinta afios.

La UTE RSU ha registrado como mayor valor del inmovilizado intangible la dotacion a la provision
constituida en 2011 para cubrir los costes estimados de las actuaciones relacionadas con el sellado
y posterior vigilancia del vertedero. A partir de 2012, ejercicio en el que se inici6 la explotacién de
las instalaciones sujetas a concesién, y de acuerdo con el tratamiento contable previsto en las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de
infraestructuras publicas, la UTE ha registrado, igualmente, como mayor valor del inmovilizado
intangible las dotaciones a la provision constituida para hacer frente a las actuaciones previstas en
relacién con el aumento de la capacidad del vertedero, dotando sistematicamente con cargo a
pérdidas y ganancias la provision para actuaciones de reposicion. En el cuadro siguiente se incluye
el detalle de los costes en los que la UTE estimaba incurrir por la construccion futura de celdas
adicionales del vertedero de la planta de tratamiento de residuos y por la obligacién de realizar el
sellado vy vigilancia del vertedero que figuraban activados en la rabrica “Acuerdo Concesién, valor
vertedero” en la fecha de cierre del ejercicio 2013:
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Cuadro n°® 13
Detalle a 31 de diciembre de 2013 de los costes futuros relacionados con el vertedero
(en miles de euros)

Acuerdo de concesion. Activo Saldo de | Reversion Dotacion Saldo de
regulado apertura Amortizacion cierre
Construccion celdas vertedero 4.289 (3.046) 1.243
Sellado y vigilancia vertedero 1.544 1.544
Total costes Vertedero 5.833 (3.046) - 2.787
Amortizacién construccion (215) 152 (62) (125)
Amortizacion Sellado y vigilancia (77) (77) (154)
Amortizacién acumulada Vertedero (292) 152 (139) (279)
Costes futuros netos Vertedero 5.541 (2.894) (139) 2.508
Enusa (85,6859%) 4,748 (2.480) (119) 2.149

Fuente: Elaboracion propia

La UTE RSU dot6 en 2011, con 1.543.845 euros, la provision para cubrir los costes estimados de
las actuaciones previstas para cumplir con la obligacion legal de realizar el sellado y posterior
vigilancia del vertedero. El importe dotado se correspondia con el valor actual en la fecha de cierre
de 2011 de los pagos futuros en los que se estimaba incurrir una vez una vez finalizado en 2031 el
periodo de concesion, cifrados en 3.208.585 euros en euros corrientes de 2011 (3.338.211 euros
corrientes de 2013).

En 2012 la UTE RSU dot6, igualmente, una segunda provision de 4.289.306 euros, para cubrir el
coste actualizado de las actuaciones previstas dentro del periodo de concesion para ampliar la
capacidad del vertedero, por ser necesarias estas inversiones para el correcto desarrollo de la
actividad durante el periodo concesional. De acuerdo con lo previsto en la norma segunda de la
Orden EHA/3362/2010, la dotacién para esta provision se traté contablemente, también, como un
mayor precio de adquisicion del activo intangible, pues con arreglo a las condiciones del Acuerdo
de Concesidn, el coste de estas actuaciones no puede compensarse por la UTE RSU mediante la
obtencion de mayores ingresos a partir de la fecha en la que se lleven a cabo las inversiones
previstas. Con efectos de 1 de enero de 2013, no obstante, y como consecuencia de una nueva
estimacion, se ajustd por la UTE RSU el valor de la provision relativa a la construccion de celdas
adicionales del vertedero, que incorporaba a esa fecha ajustes por actualizacion financiera por
171.755 euros, mediante la reversion de un importe de 2.893.630 euros de su saldo, al haberse
optado finalmente por excavar la totalidad de la superficie que ocuparén las tres celdas previstas
para el vertedero, sin perjuicio de que se vayan cerrando las distintas celdas conforme se vayan
almacenando los residuos recibidos. El ajuste se realizO con abono a la cuenta “Acuerdo
concesion, Activo celdas vertedero” por 3.045.926 euros y 152.296 euros con cargo a la cuenta
“Amortizacion acumulada, Activo celdas vertedero”. El saldo resultante, 1.567.431 euros, se
correspondia con el valor actual en la fecha de apertura de 2013 de las inversiones a realizar
durante el periodo de concesion, cifradas en 2.256.020 euros corrientes de 2012. Los costes
futuros activados como mayor precio de adquisicién del activo intangible por el sellado y posterior
vigilancia del vertedero y por el incremento de la capacidad de esta instalacion se amortizan
linealmente por la UTE RSU desde 2012 durante los 20 afios de plazo de la concesién. Por este
concepto se reconocieron unos gastos de 139.361 euros en 2013.

Con arreglo, asimismo, a las citadas normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
empresas concesionarias de infraestructuras publicas, la UTE RSU constituyd en 2012 una tercera
provision para las actuaciones de reposicién de los distintos elementos de la infraestructura que
integran la planta de tratamiento de residuos, en tanto que son exigibles para la adecuada
prestacion del servicio. La provisién, que recogia la estimacion de desgaste o consumo de los
elementos que integraban la infraestructura, se dotd con cargo a pérdidas y ganancias de manera
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sistematica en los dos primeros afios de explotacion de las instalaciones, a razén de 213.411 euros
anuales, en funcion del n° de afios que mediaban hasta 2022, afio en el que estaba previstos que
se efectuara el desembolso de fondos correspondiente, estimado por la UTE en 2.347.521 euros de
2012 (3.075.000 euros de 2022).

A 31 de diciembre de 2013 el saldo del que disponia la UTE para este grupo de contingencias
habia descendido a 3.824.535 euros, frente a los 6.307.859 euros cubiertos en la fecha de cierre
del ejercicio anterior. En el cuadro siguiente se detallan los saldos de apertura y cierre y los
movimientos que afectaron a estas provisiones en el ejercicio 2013:

Cuadro n° 14
Detalle de las provisiones dotadas en relacion con el vertedero. Ejercicio 2013
(en miles de euros)

Provisiones Saldo de Reversion | Dotacionesy Saldo de
apertura Actualiz. Fras. cierre
Construccion celdas (4.461) 2.894 (91) (1.658)
Sellado y vigilancia (1.633) (95) (1.728)
Provisiones vertedero (6.094) 2.894 (186) (3.386)
Enusa (85,6859%) (5.222) 2.479 (159) (2.902)
Reposicion instalacién (214) (225) (439)
Enusa (85,6859%) (183) (192) (375
Total UTE RSU (6.308) 2.894 (411) (3.825)
Total Enusa (85,6859%) (5.405) 2.479 (351) (3.277)

Fuente: Elaboracion propia

Las provisiones dotadas incorporaban a 31 de diciembre de 2013 ajustes por actualizacion
financiera por un importe total de 458.193 euros, de los que 196.895 euros se aplicaron como
gastos financieros en 2013, ejercicio en el que la UTE RSU recogio, ademas, un gasto de 213.411
euros por la dotacion anual a la provision para las actuaciones de reposicion.

La UTE RSU constituyé en 2014 una nueva provision para otras responsabilidades por riesgos
derivados de desembolsos adicionales sobre el valor de expropiacion de parte de los terrenos
sobre los que se levanta la planta de tratamiento de residuos. La dotacién se elevo a 2.001.436
euros: 1.452.036 euros por el importe del principal de las reclamaciones presentadas en relacion
con los valores de expropiacion, contingencia que incremento el valor del inmovilizado intangible en
dicho importe, y 549.400 euros por los intereses de demora devengados, y que la UTE registrd
como gastos financieros. La provision se habia incrementado a 2.217.092 euros en la fecha de
cierre del ejercicio 2016, incluyendo intereses de demora por 765.056 euros. Aunque se ha fallado
finalmente a favor de los reclamantes, las contingencias que recaeran sobre la UTE se limitaran al
pago de los intereses de demora, al haberse comprometido recientemente la Diputacion de
Castellén y otros departamentos de la Comunidad Valenciana a aportar el importe nominal
reclamado. En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion la UTE RSU estaba gestionando
con los afectados el fraccionamiento de las cantidades que debera librar por este concepto con
objeto de adecuarlas a sus ingresos de tesoreria.

A 31 de diciembre de 2016, las contingencias cubiertas por la UTE RSU se habian elevado a
6.273.286 euros, incluida la provision para otras responsabilidades dotada en 2014. La provision
para las actuaciones de sellado y posterior vigilancia del vertedero se habia incrementado a la
fecha de cierre del ejercicio 2016 a 2.046.595 euros por los ajustes correspondientes a la
actualizacién financiera, concepto por el que la UTE recogié unos gastos financieros de 318.471
euros entre 2014 y 2016. En ese mismo periodo de tiempo, la UTE realizé dotaciones adicionales a
la provisién para cubrir las actuaciones de incremento de la capacidad del vertedero por un importe
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total de 284.528 euros, reconociendo asimismo unos gastos financieros de 230.881 euros por la
correspondiente actualizacion financiera. En la fecha de cierre del ejercicio 2016 dicha provision,
gue se recalcula cada afio de acuerdo con las estimaciones del coste actualizado de las
actuaciones futuras, se habia reducido a 1.114.482 euros, tras aplicarse 1.059.269 euros de su
saldo entre 2014 y 2016 en la construccion de las celdas 2 y 3 del depésito de rechazos.

Con base en las estimaciones iniciales, la UTE RSU imput6é a pérdidas y ganancia entre 2014 y
2015 un gasto de 432.861 euros por dotaciones a la provisidon para actuaciones de reposicion y
otros 58.520 euros por la correspondiente actualizacion financiera, aplicando en inversiones de
reposicion 40.529 euros de su saldo en ese mismo periodo de tiempo. En la fecha de cierre del
ejercicio 2016, no obstante, la UTE recalculd la provisién para inversiones de reposicion con arreglo
a la experiencia adquirida en los cinco primeros afios de funcionamiento de las instalaciones. Las
nuevas estimaciones contemplan una inversion total en equipos de reposicion de 3.240.786 euros,
distribuida a lo largo de todo el periodo de explotacion del Proyecto. De acuerdo con estas nuevas
previsiones, la UTE registré un gasto por la dotacion correspondiente al ejercicio 2016 de 122.987
euros y un gasto financiero de 15.467 euros por la actualizacion financiera del saldo de la provision,
del que aplicaron, asimismo, 132.257 euros en ese ejercicio, elevando a 895.118 euros el saldo
disponible para esta contingencia a 31 de diciembre de 2016.

11.2.2.- Deudas con entidades de crédito

Con efectos 1 de enero de 2013 se incorporaron al balance de Enusa pasivos financieros a largo y
corto plazo de la UTE RSU por un coste amortizado de 40.581.049 euros, de los que 27.334.610
euros se correspondian con la deuda contraida con entidades de crédito por la UTE para financiar
la construccion de distintas instalaciones para el tratamiento y gestion de los residuos sélidos
urbanos de los 49 municipios que constituyen el Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones del
Plan Zonal de Residuos de la Zona | y que estan ubicados en la zona norte de Castellon. El saldo
incorporado incluia, igualmente, un saldo de 5.641.612 euros por instrumentos financieros
derivados asociados al contrato de financiacién, asi como 7.604.827 euros por deudas con
proveedores de inmovilizado y por otras deudas con partes vinculadas.

[1.2.2.1.- CONTRATOS FINANCIEROS GARANTIZADOS

El 16 de febrero de 2010 la UTE RSU formaliz6 con dos entidades financieras un Contrato de
Crédito mercantil a largo plazo mediante la modalidad de “Proyect-finance” para financiar parte de
los costes del proyecto de construccion de las obras e instalaciones previstas en el Plan Zonal de
Residuos de la Zona I, que consistia, fundamentalmente, en la construccion de una planta de
tratamiento de residuos sélidos urbanos, un depdsito de rechazos y una unidad de desguaces en el
Municipio de Cervera del Maestre, tres plantas de transferencia en los municipios de Morella,
Villafranca del Cid y Benlloch, cuarenta y nueve ecoparques Yy las instalaciones e infraestructuras
asociados a los mismos. En la misma fecha la UTE formalizé, asimismo, con los dos Financiadores
un Contrato Marco de Operaciones Financieras en el que se establecieron las definiciones vy
condiciones generales que debian regular las operaciones de cobertura de tipos de interés
asociadas a las fluctuaciones de tipo de interés del Contrato de Crédito, ademas de otra operacion
de crédito a medio plazo para financiar transitoriamente el IVA soportado con derecho a devolucion
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante Crédito IVA). Las obligaciones
asumidas por la UTE en estos contratos y en los correspondientes documentos de confirmacion de
las operaciones de permuta (en adelante Contratos Financieros Garantizados) figuraban
garantizadas mediante un Contrato de Apoyo, formalizado también el 16 de febrero de 2010 por la
UTE, las Sociedades que la integraban, y Enusa y Azahar, Jardineria y Riegos, S.A, ambas en
calidad de garantes, con las dos Entidades financieras.
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En virtud del Contrato de Apoyo, entre otras obligaciones, las Sociedades integrantes de la UTE
RSU se comprometieron a efectuar unas aportaciones iniciales de fondos a la UTE de 8.250.000
euros con anterioridad a la primera disposicion del crédito, asi como las que fueran necesarias para
permitir a la UTE atender en plazo sus obligaciones de pagos con terceros (incluidos los propios
Financiadores). Las cantidades aportadas por los integrantes de la UTE no generan intereses por el
periodo transcurrido entre la fecha de aportacién y la de reembolso, salvo que la UTE los hubiera
percibido por su parte de terceros, 0 en el caso de que la aportacion de fondos a la UTE hubiera
sido efectuada como deuda subordinada, supuesto en el que los intereses devengados hasta la
fecha de reembolso no serian abonados a los participes de la UTE, pero si habian de ser objeto de
capitalizacion, devengando a su vez nuevos intereses al mismo tipo previsto para la deuda
subordinada. Todos los derechos de las Sociedades integrantes de la UTE quedaron subordinados
en el Contrato de Apoyo y se declararon de inferior rango y prelacion que los derechos de los
Financiadores derivados de los Contratos Financieros suscritos por las partes, obligandose,
ademas, los integrantes de la UTE a otorgar en beneficio de los Financiadores un derecho real de
prenda sobre la totalidad de los derechos de crédito derivados de la deuda subordinada que
pudieran otorgar a la UTE.

Las Sociedades integrantes de la UTE RSU se obligaron en el Contrato de Apoyo, asimismo, a no
transmitir por ningln medio la totalidad o parte de su participacion en la misma sin el
consentimiento previo por escrito de la totalidad de los Financiadores, salvo que la transmision
diera lugar al aumento de la participacion directa o indirecta por parte de Enusa, Teconma, S.A. 0
de Ecodeco, S.R.L. y a que tras la transmisién, autorizada por el Consorcio, la participacion directa
o indirecta de Enusa en el Proyecto (del 63,1125% en la fecha de firma del Contrato) no fuera
inferior al 41,8632% y la de Ecodeco, S.R.L. al 1%, del que disponia igualmente en la fecha de
formalizacion de la financiacion.

a) Financiacion comprometida en el Contrato de Crédito

La financiacion a largo plazo concedida a la UTE RSU, por un importe méaximo de 33.000.000 euros
y distribuida al 50% por las dos entidades bancarias financiadoras, constituidas al efecto en
sindicato bancario, se desglosaba en dos tramos: el Tramo A, de hasta 26.123.000 euros, habia de
destinarse a financiar parcialmente los costes asociados a la construccién de las instalaciones del
Proyecto, a excepcion de los relativos a la construccion del depdsito de rechazos, y a efectuar la
dotacion inicial de la “Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda” prevista en el Contrato de
Crédito; y el Tramo B, de hasta 6.877.000 euros, destinado exclusivamente a financiar parcialmente
los costes del Proyecto asociados a la construccion del depésito de rechazos y a efectuar la
dotacion de la “Cuenta Reserva Vertedero”, con arreglo a lo previsto, asimismo, en el Contrato de
Crédito.

Para poder realizar la primera disposicion del Tramo A, el Contrato de Crédito exigia, entre otras
condiciones, que en la fecha de su firma los fondos propios desembolsados de la UTE RSU
ascendieran a 8.250.000 euros, que se hubieran otorgado y estuvieran vigentes, asimismo, los
contratos de cobertura asociados a dicho Tramo y que la UTE hubiera abierto en la Entidad
financiadora designada como Entidad Agente las cuentas bancarias previstas en el Contrato (en
adelante Cuentas de Proyecto). La realizacién de disposiciones del Tramo B requeria, asimismo, el
otorgamiento previo de las correspondientes operaciones de coberturas asociadas al mismo.

Conforme a lo acordado en el Contrato de Crédito, la UTE estaba obligada durante la vigencia del
mismo, igualmente, a entregar a la Entidad Agente entre otra informacién financiera, los estados
financieros anuales de balance y de pérdidas y ganancias auditados, el Certificado emitido por el
Auditor de Cuentas de célculo de los ratios financieros cuyo cumplimiento se establecen en el
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Contrato, un estado de origen y aplicacion de fondos y un Informe actualizado al final de cada
ejercicio econdmico de las proyecciones econdmico-financieras del Proyecto.

Entre la fecha de firma del Contrato de Crédito y los primeros meses de 2012, la UTE RSU dispuso
de los 33.000.000 euros comprometidos por los Financiadores, financiacion que se comprometié a
reembolsar en 33 plazos semestrales entre el 16 de agosto de 2012 y el 16 de agosto de 2028. A 1
de enero de 2013 figuraba pendiente de reembolso un saldo de 32.513.590 euros, tras haber
amortizado la UTE 486.410 euros en 2012, de acuerdo con los términos incluidos en el Contrato.
En el cuadro siguiente se incluye el detalle del saldo de la deuda con entidades de crédito
pendiente de reembolso por la UTE RSU a 1 de enero de 2013, y del importe que le correspondia a
Enusa, con arreglo a su participacion del 85,6859% en la UTE:

Cuadro n° 15
Detalle del saldo de la Deuda de la UTE RSU con Entidades de Crédito (EECC)
pendiente de reembolso a 1 de enero de 2013
en miles de euros

Deuda con Importes Importes Pendiente de reembolso
EECC Dispuestos Amortizados UTE Enusa
Tramo A 26.123 (385) 25.738 22.054
Tramo B 6.877 (101) 6.776 5.806
Totales 33.000 (486) 32.514 27.860

Fuente: Elaboracién propia

A 31 de diciembre de 2013, restaban por amortizar 31.480.235 euros de la financiacion bancaria a
largo plazo recibida, recogiendo la UTE un pasivo de 30.610.845 euros como se detalla en el
cuadro siguiente, en el que se resumen los movimientos registrados por la deuda durante ese
ejercicio:
Cuadro n° 16
Variacién del saldo de la deuda de la UTE RSU con EECC durante 2013

(en miles de euros)

Saldo o Otros Saldo
Deuda con EECC Inicial Amortizaciones | movimientos final
Por principal
Importe Nominal 32.514 (1.033) 31.481
Tramo A 25.738 (818) 24.920
Tramo B 6.776 (215) 6.561
Ajustes tipo efectivo (1.520) 156 (1.364)
Coste amortizado 30.994 (1.033) 156 30.117
Por gastos financieros.
Importe Nominal 848 (415) 433
Ajustes tipo efectivo 59 2 61
Coste amortizado 907 (413) 494
Total coste amortizado deuda 31.901 (1.033) (257) 30.611

Fuente: Elaboracion propia

La deuda por gastos financieros devengados pendientes de vencimiento incorporaba un ajuste en
el patrimonio neto por importe de 381.113 euros por el cupon corrido devengado por las
operaciones de permuta entre el 16 de agosto de 2013, fecha de liquidacién de intereses y el 31 de
diciembre de ese mismo ejercicio, incorporado al resultado de 2013.
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Con arreglo al porcentaje de su participacién en la UTE RSU, Enusa recogio en su contabilidad un
alta por combinaciones de negocio de 26.556.974 euros por el coste amortizado de la deuda a 1 de
enero de 2013, incorporando dicho importe ajustes por la aplicacién del tipo de interés efectivo por
1.302.589 euros. Con efectos 1 de enero de 2013, Enusa registrg, igualmente, un pasivo a corto
plazo de 777.614 euros por gastos financieros devengados pendientes de vencimiento.

Durante 2013, Enusa dio de baja por reembolso 885.440 euros y computd gastos financieros por
134.041 euros por ajustes al tipo de interés efectivo. A la fecha de cierre de 2013, la deuda figuraba
integrada en el balance de Enusa por un coste amortizado de 26.229.179 euros, incluidos gastos
financieros pendientes de pago, con arreglo al siguiente detalle:

Cuadro n° 17
Evolucioén del saldo de la deuda de la UTE RSU con EECC recogida por ENUSA en 2013
(en miles de euros)

Altas por Ajustes Saldo de
Deuda con . . . . . . Otros .
EECC Combinaciones Amortizaciones interés movimientos cierre
de Negocios efectivo 2013
Por principal 26.557 (885) 134 25.806
Por intereses 778 1 (356) 423
Totales 27.335 (885) 135 (356) 26.229

Fuente: Elaboracion propia

A 31 de diciembre de 2016, el saldo nominal vivo pendiente de vencimiento de la deuda contraida
por la UTE RSU se habia reducido a 27.599.798 euros, tras haber amortizado entre 2014 y 2016 un
importe total de 3.880.436 euros. De acuerdo con el nivel de participacion de Enusa en la UTE, la
deuda figuraba integrada en las cuentas de Enusa de 2016 por un coste amortizado de 22.898.133
euros, incorporando ajustes al tipo de interés efectivo por 751.002 euros.

b) Operaciones de cobertura de tipo de interés.

Conforme a las previsiones del Contrato de Crédito, la UTE RSU suscribié entre 2010 y 2011 con
las dos entidades financiadoras cuatro documentos de confirmacion del Contrato Marco de
Operaciones Financieras formalizado el 16 de febrero de 2010 (en adelante CMOF) en los que las
partes acordaron las condiciones especificas de un numero igual de permutas financieras
asociadas a las fluctuaciones de tipo de interés de la financiacion concedida a la UTE, referenciada
al Euribor. Mediante estas operaciones se pretendia cubrir la exposicion a la variacion de los flujos
de efectivos futuros atribuida a riesgos de tipo de interés y transformar, por consiguiente, parte de
los costes financieros de la UTE referenciados a tipo variable a tipo fijo.

De acuerdo con las condiciones financieras que, a estos efectos, incluia el Contrato de Crédito, el
principal dispuesto por la UTE habia de devengar hasta la fecha de inicio de la explotacién del
Proyecto un interés variable, resultante de adicionar un margen del 3% al Euribor publicado el
segundo dia habil anterior a la fecha de inicio del correspondiente periodo de interés para depdésitos
en euros de igual plazo. Desde la fecha de inicio de la explotacion del Proyecto y hasta el sexto
aniversario de dicha fecha habia de aplicarse un margen del 3,25%, margen que se incrementaria
al 3,5% hasta el decimoprimer aniversario de la finalizacion del periodo de disposicion y hasta el
3,75% a partir de esa fecha.

En la misma fecha en la que se formaliz6 el CMOF y mediante la firma de los correspondientes
documentos de confirmacion, la UTE RSU suscribié con cada uno de los Financiadores sendas
operaciones de cobertura del riesgo de tipo de interés (Swaps) asociadas a la financiacion del
Tramo A del Contrato de Crédito. En virtud de estas operaciones de permutas financieras, y con
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efectos desde el 16 de agosto de 2010 y vencimiento el 6 de agosto de 2028, la UTE se
comprometié a abonar semestralmente a los Financiadores unos intereses a un tipo fijo anual del
4,38%, calculados sobre el 80% del saldo vivo de la deuda correspondiente al tramo A, y los
Financiadores, por su parte, se obligaron a liquidar a la UTE con igual periodicidad unos intereses a
tipo variable (Euribor a seis meses) sobre los mismos saldos asegurados.

Con fecha de 12 de mayo de 2011 y mediante los correspondientes documentos de confirmacion
del CMOF, la UTE suscribi6, asimismo, con las dos entidades financieras otras dos operaciones
swaps de tipo de interés, esta vez asociadas a la financiacion del tramo B, en las que se oblig6 a
liquidar semestralmente a cada una de ellas hasta el 16 de agosto de 2028 unos intereses a un tipo
fijo del 4,09%, calculados igualmente sobre el 80% del saldo vivo de la deuda correspondiente a
dicho tramo, a cambio de recibir de dichas Entidades bancarias unos intereses liquidados a interés
variable (Euribor a seis meses) sobre los mismos saldos vivos asegurados.

Las operaciones de cobertura realizadas por la UTE figuraban clasificadas contablemente como
coberturas de flujos de efectivo. A 1 de enero de 2013, la UTE RSU recogia un pasivo financiero en
su balance de situacion de 6.584.061 euros por el valor razonable atribuido a las cuatro
operaciones de cobertura y un ajuste de igual importe en el epigrafe “Patrimonio neto-Ajustes por
valoracion-Coberturas de flujo de efectivo”, integrado en su patrimonio neto. Por los cambios en el
valor razonable de estas operaciones de cobertura la UTE imput6 al patrimonio neto durante el
ejercicio fiscalizado 2.081.667 euros, incluidos 381.113 euros por la trasferencia a la cuenta de
pérdidas y ganancias del cupén corrido devengado por estas operaciones a 31 de diciembre de
2013. En el cuadro siguiente se recoge el estado comparativo del valor de estas operaciones entre
las fechas de apertura y cierre del ejercicio fiscalizado:

Cuadro n° 18
Cambios en el valor de las operaciones Swaps reconocidos por la UTE-RSU en 2013
(en miles de euros)

Operaciones de cobertura | Saldo de Cambios de valor Saldo de
Apertura Imputados Transferidos Cierre
Pasivos financieros (6.584) 1.701 381 (4.502)
A largo plazo (6.584) 1.701 (4.883)
A corto plazo (cupén corrido) - 381 381
Ajustes Patrimonio neto 6.584 (1.701) (381) 4,502

Fuente: Elaboracién propia

Por el incremento del valor razonable de las operaciones de cobertura la UTE RSU imputé
directamente al patrimonio neto unos ingresos de 1.700.554 euros en 2013, reduciendo el pasivo a
largo plazo en igual importe, asi como unos ingresos de 381.113 euros por las transferencias a la
cuenta de pérdidas y ganancias del valor de liquidacién de los swaps entre el 16 de agosto y el 31
de diciembre de 2013, importe que figuraba reduciendo, asimismo, el valor de los pasivos
financieros a corto plazo reconocidos por las operaciones de cobertura.

Los importes registrados a 31 de diciembre de 2013 por la UTE se corresponden con los valores
estimados en los informes emitidos a esa fecha por sendos bancos de inversion, filiales
respectivamente de las dos Entidades financieras con las que se concertaron las operaciones de
permuta, con arreglo al detalle que se incluye a continuacion:
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Cuadro n° 19
Valoraciones atribuidas a las operaciones de cobertura de tipo de interés
(en miles de euros)

Operaciones Informes de valoracion a 31-12-2013
Swaps Permutas/Entidad Permutas/Entidad Totales
Tramo A (1.990) (1.976) (3.966)
Tramo B (460) (457) (917)
Totales (2.450) (2.433) (4.883)

Fuente: Elaboracion propia

Enusa por su parte reconoci6 con efectos 1 de enero de 2013 un pasivo financiero a largo plazo por
5.641.612 euros y un ajuste en el patrimonio neto de 3.949.128 euros, neto del efecto fiscal
(1.692.484 euros), registrado a su vez como un activo por diferencias temporales del Impuesto de
Sociedades, al que esté sujeta la Sociedad estatal, a diferencia de la UTE RSU. Tras imputar, con
arreglo a su porcentaje de participacion en la UTE, los cambios de valor atribuidos a las
operaciones de cobertura a la fecha de cierre del ejercicio 2013 como refleja el cuadro siguiente,
los pasivos financieros netos derivados de las operaciones swaps se habian reducido a esa fecha a
3.857.917 euros, de los que 2.700.542 euros figuraban de contrapartida como ajustes al Patrimonio
neto, descontado el efecto impositivo (1.157.375 euros), recogido como diferencias temporales del
Impuesto de Sociedades.

Cuadro n° 20
Cambios en el valor de las operaciones Swaps reconocidos por ENUSA en 2013
(en miles de euros)

Operaciones de cobertura Altas por Cambios de valor Saldo de

Combinaciones | Imputados | Transferidos Cierre
de negocio

Pasivos financieros (5.642) 1.457 327 (3.858)

A largo plazo (5.642) 1.457 (4.185)

A corto plazo - 327 327

Ajustes Dfas. temp. I.S. 1.693 (437) (98) 1.158

Ajustes Patrimonio neto 3.949 (1.020) (229) 2.700

Fuente: Elaboracién propia

Por la disminucion del valor razonable de las operaciones de cobertura la UTE RSU imputd
directamente a su patrimonio neto entre 2014 y 2016 unos gastos netos de 820.733 euros,
habiendo aumentado el pasivo a largo plazo por este concepto en la fecha de cierre del ejercicio
2016 a 5.325.488 euros, incluido el valor de liquidacién de los swaps entre el 16 de agosto y el 31
de diciembre de 2016, por el que la UTE carg6 directamente a pérdidas y ganancias en ese
ejercicio unos gastos financieros de 378.753 euros. Con arreglo a su nivel de participacion en la
UTE, los pasivos reconocidos, asimismo, por Enusa por estas operaciones de cobertura se habian
elevado a 4.563.192 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2016.
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c) Intereses devengados por la deuda y por las operaciones de cobertura

En el ejercicio 2013, la UTE RSU aboné intereses por un importe neto de 2.235.012 euros, de los
gue 848.142 euros se habian devengado en el ejercicio anterior. En la fecha de cierre de 2013, la
UTE registré un gasto adicional por intereses devengados pendientes de vencimiento de 814.549
euros Los intereses abonados correspondian tanto al servicio financiero de la deuda, como a las
operaciones de cobertura concertadas con las entidades de crédito. En el cuadro siguiente se
desglosan los intereses abonados por operaciones financieras:

Cuadro n° 21
Desglose de los gastos financieros netos liquidados en 2013
(en miles de euros)

Operaciones Swaps Gastos
Operaciones Pagos Cobros Diferencia financieros
de Crédito totales
Tramo A 977 908 (103) 805 1.782
Tramo B 257 223 (27) 196 453
Totales 1.234 1.131 (130) 1.001 2.235

Fuente: Elaboracion propia

Por el periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2012 y el 16 de febrero de 2013, la UTE RSU
abondé a las entidades bancarias un interés anual del 3,9% sobre los saldos que figuraban
pendientes de reembolso en la fecha de inicio del periodo de calculo, reduciéndose al 3,6% en el
periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2013 y el 16 de agosto de ese mismo ejercicio.

Conforme a lo pactado en los contratos de permuta, la UTE RSU abono, asimismo, a las entidades
de crédito un 4,38% por el 80% de los saldos vivos correspondientes al tramo A 'y el 4,9% sobre el
80% de los saldos vivos correspondientes al tramo B, abonandole los Financiadores por las
operaciones swaps un interés del 0,62% en el primer semestre liquidado en 2013 y un 0,367% en
el segundo semestre sobre los correspondientes saldos asegurados.

Considerando conjuntamente la cifra de intereses abonados por la UTE RSU por la deuda y por las
operaciones de cobertura asociadas y el 100% de los saldos pendientes de reembolso al inicio de
cada periodo de calculo, resultaria un tipo de interés medio a cargo la UTE del 6,9% por el primer
periodo de intereses liquidado en febrero de 2013 y del 6,8% por el segundo periodo liquidado en
agosto de ese mismo ejercicio. Las operaciones swaps comportaron, en suma, para la UTE un
coste adicional sobre el interés aplicable segun el Contrato de Crédito del 3% en el primer periodo
liquidado y del 3,1% en el segundo sobre los saldos pendientes de reembolso a esas fechas.

Aunque la contratacion de operaciones swaps formaba parte de las condiciones financieras
impuestas por las entidades financiadoras, los términos especificos pactados con estas han
encarecido significativamente los costes de la prestacion del servicio a trasladar mediante los
correspondientes cadnones a los municipios que integran el Consorcio. Si se tienen en cuenta,
ademas, los margenes a adicionar al Euribor que se acordaron en el Contrato de Crédito y los
valores gue registraba el indice de referencia interbancaria en las fechas en las que se formalizaron
las operaciones swaps, no resulta razonable asumir por parte de la UTE RSU y sus Sociedades
Integrantes, en su calidad de Entidades garantes, que el Euribor pudiera superar los tipos fijos que
la UTE se comprometié a abonar a los Financiadores en las operaciones de permuta, Unico
supuesto en el que la corriente de flujos financieros derivados de estas operaciones podia
comportar una compensacion de parte de los gastos financieros devengados por la deuda.
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Como se ha mencionado anteriormente, y conforme a lo previsto en la norma segunda de la Orden
EHA/3362/2010, de los 2.359.409 euros de gastos financieros que se devengaron en 2013,
incluidos los 157.990 euros registrados por ajustes del tipo efectivo, la UTE RSU aplicé a pérdidas
y ganancias 1.063.079 euros, activando en el epigrafe correspondiente del inmovilizado intangible
los 1.296.330 euros restantes.

Con arreglo a su porcentaje de participacién en la UTE RSU, Enusa reconocié en 2013 unos gastos
de 1.886.306 euros por el servicio financiero de la deuda, de los que 697.954 euros correspondian
a la periodificacion de cierre del ejercicio. Al patrimonio neto Enusa imput6, igualmente, un ajuste
de 326.560 euros por el cupdn corrido devengado por las operaciones de permuta a 31 de
diciembre de 2013, importe que figuraba minorando, asimismo, el saldo de la deuda por gastos
financieros pendientes de vencimiento en ese ejercicio.

d) Cuentas de Proyecto

Durante toda la vigencia del Contrato de Crédito la UTE RSU ha de mantener en uno de los bancos
financiadores designado como Entidad Agente las cuentas bancarias separadas que se establecen
en el mismo. A 31 de diciembre de 2012, la UTE disponia de una cuenta corriente en la Entidad
Agente, la “Cuenta de Ingresos y Pagos”, con un saldo de 4.118.758 euros, que se habia reducido
a 3.339.317 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2013. A largo plazo, y conforme a las
previsiones contractuales, la UTE tenia inmovilizado en la “Cuenta de Reserva del Servicio
Financiero de la Deuda” un saldo de 1.637.902 euros a 31 de diciembre de 2012, que se mantenia
por igual importe al cierre de 2013, ejercicio en el que procedié a dotar con 842.000 euros,
asimismo, la “Cuenta de Reserva para Inversiones de Reposicion”.

En la “Cuenta de Ingresos y Pagos” han de abonarse todos los ingresos de la UTE RSU que no
tengan un destino especifico en otras de las Cuentas del Proyecto y librarse contra ella los costes
de explotacion y el servicio financiero de la deuda contraida con las Entidades financiadoras. Con
cargo a esta cuenta, la UTE debia dotar también las Cuentas de Reserva previstas en el Contrato
de Crédito, y efectuar el reparto de beneficios en el supuesto de que se cumplan los requisitos
establecidos al efecto en el Contrato.

En 2012, con anterioridad a la finalizacion del Periodo de Disposicibn del Tramo A de la
financiacién recibida y con cargo a la ultima disposicion de este tramo ingresada en la “Cuenta de
Ingresos y Pagos”, la UTE RSU dotd con 1.637.902 euros la “Cuenta de Reserva del Servicio de la
Deuda” por un saldo equivalente al servicio de la deuda previsto para los seis meses siguientes a la
fecha de comienzo de la explotacién del Proyecto. El saldo de esta cuenta ha de ajustarse al alza o
la baja en funcién del célculo del servicio de la deuda del semestre siguiente al finalizado, mediante
una transferencia desde o a la “Cuenta de Ingresos y Pagos”, respectivamente. Las cantidades
depositadas en la “Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda” son indisponibles para la UTE, y
deberan destinarse al servicio de la deuda en caso de no existir fondos disponibles en la “Cuenta
de Ingresos y Pagos”, supuesto en el que la UTE estaria obligada a reponer el fondo en un plazo
de tres meses con arreglo a las previsiones de pago del siguiente servicio de la deuda. La UTE
cerrd en 2013 con el mismo importe la “Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda” del que
disponia en la fecha de cierre del ejercicio anterior, que de acuerdo con las previsiones
contractuales era suficiente para atender la amortizacion del principal que vencia en febrero de
2014 y con sus previsiones de gastos financieros para el periodo de liquidacién agosto de 2013-
febrero de 2014. En 2015 se elevd el saldo de reserva a 1.671.998 euros, el mismo del que
disponia la UTE en la fecha de cierre del ejercicio 2016, equivalente también al servicio de la deuda
que debia cubrir en febrero de 2017 (1.671.409 euros). Durante el periodo fiscalizado la UTE cargo
directamente a la “Cuenta de Ingresos y Pagos” los importes destinados al servicio de la deuda.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Contrato de Crédito, con cargo a la ultima disposicién del Tramo
B de la financiacion recibida que se ingresara en la “Cuenta de Ingresos y Pagos” y con
anterioridad a la finalizacion del periodo de disposicién, la UTE RSU debia dotar con 1.282. euros
la “Cuenta Reserva Vertedero”, cantidad que debia destinarse Unicamente a hacer frente a los
costes de construccion de la celda 2 del depdésito de rechazos del Proyecto en el momento que
fuera necesario. A partir de la fecha de inicio de la explotacion del Proyecto y con cargo a los
ingresos de explotacién, la UTE RSU debia dotar semestralmente, también, una “Cuenta de
Reserva para Inversiones de Reposicion”, cuyo saldo anual debia ser equivalente, asimismo, al
sumatorio de las inversiones de reposicion a realizar en los seis afios siguientes, en funcion de los
coeficientes de ponderacion que se establecen para cada uno de estos afios en el Contrato de
Crédito. La UTE ha dotado Unicamente la “Cuenta de Reserva para Inversiones de Reposicion”,
aunque los saldos anuales de esta cuenta han pasado a englobar, también, las previsiones
correspondientes a las inversiones adicionales de la construccion de nuevas celdas de vertederos y
de nuevas inversiones, en la misma proporcion en la que han de computarse las inversiones
futuras de reposicion, de acuerdo con los coeficientes de ponderacion anual previstos en el
Contrato de Crédito.

El saldo de 842.000 euros de la “Cuenta de Reserva para Inversiones de Reposicion”, dotada por la
UTE en 2013, se habia rebajado en las fechas de cierre de 2014 y 2015 a 546.985 euros y a
418.546 euros, respectivamente, presentando un saldo de 811.000 euros a 31 de diciembre de
2016. En mayo de 2017, no obstante, la UTE reformulé sus previsiones de inversion futura con
arreglo a la experiencia alcanzada sobre las inversiones de reposicion que habian sido necesarias
en los 5 primeros afios de funcionamiento de las instalaciones, elevando a 926.000 euros el saldo
que deberia haber alcanzado la “Cuenta de Reserva para Inversiones de Reposicion” en la fecha
de cierre del ejercicio 2016 con base en las nuevas proyecciones anuales del conjunto de
inversiones a realizar entre 2017 y 2031. Segun estas ultimas previsiones y durante todo el periodo
de la actual concesion, la UTE RSU habra de invertir en equipos de reposicion 3.240.786 euros, un
22,91% del total de la inversién en equipos instalada. La previsién incluye una inversién de
1.500.000 euros a realizar en los tres ultimos afios de explotacion para dejar las instalaciones en
perfecto uso, de cara a un nuevo concurso de concesion y explotacion. Ademas de las inversiones
adicionales previstas para nuevas celdas de vertedero, la UTE prevé que habra de realizar nuevas
inversiones para adaptar las instalaciones al desarrollo tecnolégico y a las modificaciones
legislativas que se produzcan. La UTE cifraba el conjunto de inversiones a realizar en 7.249.385
euros, de las que 1.639.385 euros se habian realizado ya en la fecha de cierre del ejercicio 2016.
En el cuadro siguiente se han desglosado estas cifras por tipo de inversion, distinguiendo entre
inversion realizada y la prevista realizar hasta el final de la concesion:

Cuadro n° 22
Proyecciones de inversién futura de la UTE RSU
(en miles de euros)

Periodo Inversion nueva | Celdas vertedero | Reposiciéon | Totales
2013 282 282
2014 24 941 2 967
2015 15 84 38 137
2016 87 34 132 253

2013-2016 408 1.059 172 1.639
2017-2031 503 2.039 3.068 5.610
Sumas 911 3.098 3.240 7.249

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con su nivel de participacion, Enusa incorporo entre sus inversiones financieras a largo
plazo un saldo de 1.403.451 euros por el importe inmovilizado por la UTE para hacer frente al
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servicio financiero de la deuda, y otros 721.475 euros al cierre del ejercicio 2013 por el importe
correspondiente a la dotacion del fondo para inversiones de reposicién.

e) Ratios de cumplimiento obligatorio

Entre las condiciones de la financiacién bancaria garantizada otorgada a la UTE RSU se incluye el
cumplimiento por esta de los valores minimos o0 maximos acordados para los tres ratios financieros
previstos en el Contrato de Crédito: el “Ratio de Fondos Propios sobre Fondos Ajenos”, el “Ratio de
Cobertura del Servicio de la Deuda” y el “Ratio de Capacidad Disponible del Vertedero”. El
incumplimiento de los niveles fijados constituye causa de vencimiento anticipado del Contrato. La
verificacion del calculo de los niveles de estos ratios ha de ser certificada por el Auditor de cuentas
de la UTE RSU, paralelamente a la emision de su informe de auditoria de los estados financieros
de la UTE, tomando como base para su calculo las magnitudes recogidas en los mismos.

El valor minimo que se establecié para el “Ratio de Fondos Propios sobre Fondos Ajenos” (RFPFA)
fue del 20/80. Para la determinacion de este ratio, de cumplimiento obligatorio durante toda la
vigencia del Contrato de Crédito, han de computarse como Fondos Propios el saldo
correspondiente al Fondo Operativo aportado por las Sociedades que integran la UTE RSU, mas el
saldo pendiente de reembolso de la financiacion de caracter subordinado aportada por los
participes; y como Fondos Ajenos, exclusivamente, el principal del crédito pendiente de amortizar
en la fecha de célculo.

De acuerdo con la informacion que facilitan los estados financieros de la UTE-RSU vy las
certificaciones emitidas por el Auditor de cuentas, desde la entrada en vigor del Contrato de
Crédito, el Proyecto cumplié con los valores minimos requeridos para el RFPFA. Como se recoge
en el cuadro siguiente, en el que se resume el célculo de este ratio en el periodo especialmente
analizado, desde 2012, ejercicio en el que se habia dispuesto por la UTE RSU de la totalidad de la
financiacién otorgada por las entidades bancarias y en el que formaliz6 con sus participes un
Contrato de Prestamos Subordinado, el nivel del RFPFA del Proyecto se ha ido incrementando
anualmente, hasta duplicar en 2016 el valor minimo previsto en el Contrato de Crédito:

Cuadro n° 23
Niveles del ratio de Fondos Propios/Fondos ajenos. 2012-2016.
(en miles de euros)

2012 2013 2014 2015 2016
Fondos Propios 13.676 13.802 13.802 13.802 13.895
Fondo Operativo 8.250 8.250 8.250 8.250 8.250
Deuda subordinada 5.426 5.552 5.552 5.552 5.645
Fondos Ajenos 32.514 31.480 30.304 28.995 27.600
FFPP/FA 42% 44% 46% 48% 50%
FFPP/FFPP+FFAA 30/70 30/70 31/69 32/68 33/67

Fuente: Elaboracién propia

Para el “Ratio de Cobertura del Servicio de la Deuda” (RCSD) en el Contrato de Crédito se fijo,
asimismo, un nivel minimo del 1,05 a partir de la fecha de inicio de la explotacion de las
instalaciones del Tramo A, es decir a partir de 2012, y del 1,15 para poder efectuar distribuciones
de los resultados de la UTE o para el pago de intereses de la deuda subordinada. EI RCSD resulta
de dividir el flujo de caja disponible para el servicio de la deuda entre el servicio de la deuda
correspondiente al afio natural anterior a la fecha de emision del Informe de Auditoria. Para
determinar el numerador se adicionan al flujo de caja de explotacion los ingresos financieros
devengados en su caso por las Cuentas del Proyecto previstas en el Contrato de Crédito,
mas/menos la variacién del capital circulante y menos el saldo neto de la “Cuenta de Reserva para
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Inversiones de Reposicion” prevista igualmente en Contrato. EI denominador, servicio de la deuda,
resulta de la suma de principal, intereses, gastos y comisiones a cargo de la UTE en virtud de los
Contratos Financieros de Crédito y de Cobertura de tipos de interés.

De acuerdo con los informes especificos emitidos por el Auditor de la UTE RSU, los niveles del
RCSD del Proyecto superaban también en el periodo especialmente analizado los niveles minimos
establecidos en el Contrato de Crédito, como puede comprobarse en el cuadro siguiente, en el que
se ha resumido el calculo de este ratio a partir de los datos recogidos en las correspondientes
certificaciones del Auditor de la UTE:

Cuadro n° 24
Niveles del Ratio de Cobertura del Servicio de la Deuda (RCSD). 2012-2016

(en miles de euros)

Maghnitudes 2012 2013 2014 2015 2016
A Flujo de Caja Disponible 8.703 5.091 5.205 4.940 5.150
B Servicio de la Deuda 2.462 3.268 3.341 3.362 3.349

A-B | Flujo de Caja después del 6.241 1.823 1.864 1.578 1.801
Servicio de la Deuda

A/B RCSD 3,53 1,56 1,56 1,47 1,54
Fuente: Elaboracion propia

El Contrato de Crédito establece para el “Ratio de Capacidad Disponible del Vertedero” (RCVD)
unos niveles maximos anuales para el periodo 2012-2027, que se obtienen de dividir los m® de
“rechazo” (residuos no aprovechables) acumulados en vertedero por el saldo vivo o cantidades
(expresadas en miles de euros) debidas por la UTE RSU a las Entidades financieras por cualquier
concepto previsto en dicho Contrato. Los niveles maximos acordados para este ratio varian desde
el 2,59 y el 5,38 previstos para 2012 y 2013, los dos primeros afios de funcionamiento de las
instalaciones, respectivamente, al 1.919,53 fijado para el ejercicio 2027, ejercicio anterior al
vencimiento de la financiacién otorgada por las Entidades bancarias.

Teniendo en cuenta que en 2013 se acumularon en vertedero 117.744 m® de residuos no
aprovechables y que el saldo vivo exigible por las entidades financieras en la fecha de cierre de ese
ejercicio era de 32.294.783 euros (incluyendo intereses devengados por la operacién de crédito y
por las operaciones de cobertura) el valor resultante del RCVD (3,65) se situé en 2013 por debajo
del valor madximo de 5,38 fijado para este ejercicio en el Contrato de Crédito. El Proyecto no
rebasaba tampoco los valores méaximos fijados para el RCVD el resto de ejercicios analizados,
como puede comprobarse, asimismo, en el cuadro siguiente, en el que se han recogido los niveles
gue alcanz6 dicho ratio en el periodo 2012-2016 y las magnitudes que intervienen en su célculo, asi
como los valores maximos fijados para el mismo:
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Cuadro n° 25
Niveles del Ratio de Capacidad Disponible del Vertedero (RCDV). 2012-2016

(en miles de euros)

Magnitudes 2012 2013 2014 2015 2016
m® de rechazo 61.765 117.744 170.490 234.294 307.090
Saldo vivo 33.362 32.295 31.075 29.734 28.303

RCDV 1,85 3,65 5,49 7,88 10,85

RCDV méximo 2,59 5.38 8.43 11.8 15.57

Fuente: Elaboracion propia

f) Crédito IVA

Paralelamente a la firma del Contrato de Crédito la UTE RSU firmo, también, el 16 de febrero de
2010 con los Financiadores un segundo contrato de crédito a medio plazo por un importe de
2.000.000 euros para financiar transitoriamente el IVA soportado con derecho a devolucion por la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), cuyo periodo de disposicion finalizaba en la
fecha de inicio de la explotacién del Proyecto. Los dos Financiadores constituyeron a este fin un
sindicato bancario, designandose a uno de ellos como Entidad Agente.

La financiacion, a un tipo de interés anual resultante de adicionar un margen del 2,25% sobre el
Euribor, debia amortizarse como maximo el 16 de agosto de 2013, estando la UTE RSU obligada a
reembolsar cualquier devolucién de IVA recibida de la AEAT en las fechas de liquidacion de
intereses siguientes a su recepcion. El contrato contemplaba a estos efectos, igualmente, la
apertura de una cuenta especial por la UTE en la Entidad Agente en la que adeudar las
disposiciones del Crédito IVA y los costes repercutibles correspondientes y en la que abonar,
asimismo, todas las cantidades recibidas por la Entidad Agente de la UTE para la liquidacién de los
importes adeudados. El importe de la devolucion de IVA de la AEAT habia de permanecer como
saldo indisponible en la Cuenta IVA hasta la realizacion de la amortizacion ordinaria en la siguiente
fecha de liquidacion de intereses.

De acuerdo con la Memoria de 2012, la UTE RSU procedié en ese ejercicio a la devolucion del
crédito dispuesto, que figuraba con un saldo de 1.989 miles de euros en la fecha de cierre de 2011.

11.2.2.2.- DEUDA SUBORDINADA

Con arreglo a los previsto en el Contrato de Apoyo firmado el 16 de febrero de 2010 por la UTE
RSU con las Sociedades que la integran, las partes formalizaron el 26 de julio de 2012 un Contrato
de Préstamo por el importe de los sobrecostes incurridos por la UTE hasta la fecha de inicio de la
explotacién del Proyecto respecto a la cantidad de 41.250.000 euros prevista en el Modelo
Financiero Revisado. En el Contrato de Préstamo se cifraban en 42.562.517 euros los costes de
ejecucion material del Proyecto y en 5.425.895 euros los sobrecostes de construccion, incluidos
gastos financieros valorados en 4.113.378 euros, a los que se otorgaba esta misma consideracion.
El importe del préstamo (5.425.895 euros) se correspondia a su vez con los derechos de crédito
gue ostentaban las Sociedades participes como consecuencia de la realizacion y prestacion de
determinadas obras y servicios derivados de la construccion de la planta de residuos urbanos de la
UTE ubicada en Cervera del Maestre (Castellbn) de acuerdo con los compromiso asumidos,
asimismo, en el Contrato de Apoyo.
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Con objeto de financiar transitoriamente los sobrecostes en los que habia incurrido la UTE RSU, las
partes acordaron en el Contrato de Préstamo la conversion de los derechos de crédito frente a la
UTE en un préstamo subordinado y de menor rango y prelacion que los derechos que ostentan las
entidades financieras en virtud de los Contratos Financieros suscritos en febrero de 2010 con la
UTE, cumpliendo con los términos del Contrato de Apoyo, pero sin para ello efectuar aportaciones
adicionales de fondos en efectivo a la UTE, al mismo tiempo que se declaraban vencidos en la
fecha de firma del Contrato de Préstamo la totalidad de los citados derechos de crédito.
TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacién participd en la operacion con 3.283.741 euros, importe
equivalente al 60,52% del principal del préstamo subordinado, repartiéndose los otros dos
participes los 2.142.154 euros restantes, a razén del 36,66% Ecodeco, S.R.L y del 2,82% Azahar
Enviroment, S.A.

La deuda subordinada genera unos gastos financieros pagaderos anualmente durante su vigencia
a un tipo de interés equivalente al Euribor anual + 1,5%, salvo en el primer periodo de liquidacion,
comprendido entre la fecha de firma del contrato y el 30 de junio de 2013, para el que se establecié
un tipo de interés fijo anual del 2,494%. En el Contrato de Préstamo se contemplaba, sélo con
cardcter indicativo, la amortizacion de la deuda en los tres primeros plazos anuales de liquidacion
de los intereses devengados. Por su cardcter subordinado, no obstante, la amortizacion del
principal y la liquidacion de intereses se sujet6 a las mismas condiciones que se establecieron en el
Contrato de Crédito para efectuar distribuciones del resultado anotado por la UTE RSU, de forma
que si en la fecha de finalizacién del primer periodo de interés (el 30 de junio de 2013) la UTE no
hubiese amortizado totalmente el Préstamo Subordinado, la parte no amortizada habia de
entenderse prorrogada por un nuevo periodo de interés, y asi sucesivamente en las distintas
prorrogas. En todo caso y sin perjuicio de su caracter subordinado a la plena satisfaccion de las
obligaciones contraidas en los Contratos Financieros, la UTE habré de reembolsar en la fecha que
se cumpla un mes desde la fecha de vencimiento del Contrato de Crédito el principal dispuesto y
los intereses devengados hasta dicha fecha. En el Contrato de Préstamo Subordinado se dispone,
igualmente, la capitalizacién de los intereses exigibles y no pagados, pasando a incrementar el
principal de la deuda subordinada y a devengar intereses, asimismo, desde la misma fecha de la
liquidacion no atendida.

La deuda subordinada devengé durante 2013 unos gastos financieros de 123.892 euros, incluidos
56.787 euros que figuraban pendientes de vencimiento en la fecha de cierre de ese ejercicio. Por
dificultades de tesoreria, la UTE procedié en 2013 a capitalizar a largo plazo intereses por 126.053
euros, de los cuales 58.948 euros se habian devengado en el gjercicio anterior, o que incremento
la deuda a 5.551.948 euros a 31 de diciembre de 2013, como se ha resumido en el cuadro
siguiente:

Cuadro n° 26
Evolucién del saldo de la Deuda subordinada durante 2013
(en miles de euros)

Saldo de Intereses Intereses Saldo de

apertura Ejercicio capitalizados cierre
A largo plazo (3.617) (126) (3.743)
A corto Plazo (1.809) (1.809)
Importe nominal (5.426) (126) (5.552)
Intereses corto plazo (59) (124) 126 (57)
Totales (5.485) (124) - (5.609)

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el Proyecto cumplia con las condiciones establecidas en el Contrato de Crédito para
efectuar distribuciones de resultados y para el pago del principal e intereses de la deuda
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subordinada, la UTE no llevé a cabo tampoco la amortizacion de la deuda en el plazo inicialmente
previsto, figurando clasificada en su totalidad a corto plazo desde la fecha de cierre del ejercicio
2014.

Por discrepancia con las Entidades Financieras en relacion con la interpretacion del clausulado del
Contrato de Préstamo Subordinado, en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion no se
habia procedido tampoco a la novacién de la deuda. La novacién fue acordada por el Comité de
Gerencia de la UTE en julio de 2014 con el fin de recoger un nuevo calendario de amortizacién que
se acomodara a la generacion de caja del Proyecto, ampliando su vencimiento a 2020, requiriendo
dicha modificacion, no obstante, el consentimiento expreso de las Entidades Financieras. Debido a
estas discrepancias sOlo se liquidaron intereses por la UTE en 2014 y 2015. En 2016, se
capitalizaron también los 92.637 euros de intereses que vencieron el 30 de junio de ese ejercicio,
hasta incrementar el saldo de la deuda a 5.644.586 euros. Desde la fecha de formalizacion y hasta
el 31 de diciembre de 2016, la deuda subordinada deveng6 unos intereses de 482.944 euros, de
los que se habian liquidado 223.022 euros, 218.691 euros figuraban capitalizados y 41.231 euros
pendientes de vencimiento.

[1.2.3.- Ingresos de explotacion generados por el Acuerdo de Concesioén

La actividad de la UTE RSU se rige por el Acuerdo de Concesion de 10 de diciembre de 2004 y sus
sucesivas adendas, de 24 de octubre de 2005 y 10 de febrero de 2010, que fijan las condiciones
para la prestacion del servicio publico correspondiente al “Proyecto de gestion de residuos sélidos
urbanos del Plan Zonal de Residuos de la Zona | de Castellon”.

De acuerdo con las condiciones pactadas con el Consorcio, el canon unitario a aplicar anualmente
por la UTE RSU como contraprestacion por la prestacion de servicios que constituye el objeto del
contrato se obtiene mediante la interpolacién de un conjunto de valores que figuran en una tabla
anexa al mismo, en funcién de las dos variables que intervienen en su calculo: el nimero de
toneladas métricas de residuos gestionados anualmente (con valores desde las 65.000 a las
100.000 toneladas) y el coste de financiacion de la UTE (con valores entre el 3% y el 9%). El valor
central de la serie de valores atribuidos al canon unitario en dicha tabla se corresponde con un
volumen anual de residuos de 83.771 toneladas métricas y un coste de financiacién del 5%. El
canon unitario es inversamente proporcional al niumero de toneladas gestionado por la UTE RSU y
directamente proporcional a su coste de financiacién. Los valores de la tabla han de revisarse
anualmente con arreglo a la variacion de la inflacion, mediante la aplicacion de la férmula
polinémica incluida, igualmente, en contrato. En Anexo VII de este Informe se ha recogido la tabla
de calculo del canon unitario incluida en la actualizacion formalizada en febrero de 2010 de las
condiciones financieras del contrato para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de
Residuos de la Zona | y la tabla revisada que aplicé la UTE en 2013.

En el Plan Econdmico Financiero del Proyecto de Gestion de la UTE RSU elaborado en noviembre
de 2009 por el Banco que se design6 como Entidad Agente en el Contrato de Crédito se preveia
gue la UTE recaudaria por canones durante la vigencia del acuerdo concesional unos ingresos
totales de 199.986.379 euros. El modelo financiero incluia entre sus hip6tesis de operacion que la
explotacion se iniciara a mediados de mayo de 2011 y finalizase en mayo de 2031, la gestién por la
UTE de un volumen anual de 83.771 toneladas métricas (Tm) de residuos, un coste de financiacién
promedio del 6,5% y la aplicacién de un canon de 95,41 euros/Tm (Euros 2008), asi como una
variacion interanual de la inflaciébn de menos el 0,3% en 2009, del 1% y el 1,5% en 2010 y 2011,
respectivamente, y del 2% en los ejercicios restantes. Ajustadas a la fecha real de inicio de la
explotacion (enero de 2012), las previsiones de ingresos por canones del modelo financiero se
elevaban a 202.465.869 euros.
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La UTE RSU reconocié en 2013 unos ingresos por cifra de negocios de 7.973.885 euros,
ligeramente superiores a los 7.933.456 euros registrados en el ejercicio 2012, afio en el que
finalmente se inici6 la explotacion, de acuerdo con la prevision recogida en la modificacion del
contrato para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona | formalizada el
10 de febrero de 2010. De conformidad a su nivel de participacion en la UTE, Enusa integré en su
cifra de negocios en 2013 unos ingresos por esta combinacion de negocios de 6.832.495 euros.

El importe neto de la cifra de negocios de la UTE RSU procedia, fundamentalmente, de los
7.749.197 euros de ingresos recaudados por los canones previstos en el Acuerdo Concesional. Por
la venta de subproductos y residuos la UTE ingresé, asimismo, 166.860 euros en 2013 y otros
110.456 euros por la repercusién al Consorcio de costes de carga y descarga de residuos
procedentes de la zona de Oropesa, que hasta 2014 no serian enviados directamente a las
instalaciones de la UTE. En el cuadro siguiente se desglosa el saldo de la cifra de negocios de la
UTE del ejercicio fiscalizado:

Cuadro n° 27
Detalle resumen de la cifra de negocios de UTE- RSU en 2013
(en miles de euros)

Concepto Importes
Ingresos por canon devengados en 2013 7.749
Facturados 7.198
Periodificacion de cierre 551
Ajuste facturacién canon ejercicio 2012 (52)
Total ingresos por canones 7.697
Ingresos por otras prestaciones de servicios 110
Ingresos por venta de productos y subproductos 167
Total Cifra de Negocios 7.974

Fuente: Elaboracién propia

Los ingresos por céanones reconocidos en 2012 y 2013 eran inferiores, en todo caso, a las
previsiones que incluian las proyecciones econémico-financieras elaboradas para la UTE RSU por
el Banco Agente, en las que se consignaron unos ingresos por este concepto de 8.336.622 euros
para 2012 y de 8.510.443 euros para 2013. Mientras el Plan Econdmico Financiero incluia como
hipétesis de operacion la aplicacion de un canon anual actualizado de 99,52 euros/Tm en 2012 y
de 101,59 euros/Tm en 2013 a un volumen de residuos gestionados de 83.771 Tm y un coste de
financiacién del 6,5%, la UTE RSU gestiond, sin embargo, 63.375 Tm de residuos en 2013 en total,
por debajo por tanto del volumen minimo de 65.000 Tm previsto en contrato. En el nimero de
toneladas de residuos gestionadas se incluian las 298 Tm procedentes del término municipal de
Cervera en el que se ubican las instalaciones correspondientes a la planta de tratamiento y al
depdsito de rechazos de la UTE, municipio que figuraba exento de la tasa de gestidén del servicio,
en virtud de las medidas de compensacién recogidas en el Acuerdo de Concesion.

De conformidad con las previsiones contractuales, entre enero y diciembre de 2013 la UTE RSU
trasladd provisionalmente al Consorcio 5.985.318 euros por el volumen de residuos netos
gestionados (63.076 Tm), a razon de 94,89 euros/Tm. El canon unitario aplicado se correspondia
con la revision a 31 de diciembre de 2011 del canon medio establecido en euros de mayo de 2008
en la adenda de febrero de 2010 (89,94 euros/Tm), supuesto un volumen anual de 83.771 Tm de
residuos gestionados y un coste de financiacion del 5%. La revision comportaba pasar de euros de
mayo de 2008 a euros de diciembre de 2011, aplicando una tasa acumulada de revision del IPC del
5,5%. En diciembre de 2013, la UTE reconoci6 unos ingresos adicionales de 1.713.154 euros por la
regularizacion del canon unitario (122,05 euros/Tm) que resultaba de interpolar las toneladas netas
efectivamente gestionadas (63.076 Tm). Del importe regularizado, 1.213.000 euros figuraban
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facturados a 31 de diciembre de 2013 y los otros 500.154 euros incluidos en la previsidn de cierre.
Por la revision correspondiente a la variacion interanual de la inflacion la UTE registré, asimismo,
un ingreso adicional de 50.725 euros, que se incluy6 también en la prevision de cierre de 2013,
concepto por el que finalmente facturé 58.030 euros al Consorcio en abril de 2014, con arreglo a la
variaciéon del IPC entre diciembre de 2012 y diciembre de 2013 que resulta de la formula polindmica
incluida en el Contrato.

Aunque con arreglo al volumen total de residuos gestionados (63.375 Tm, incluidas las que
procedian del municipio de Cervera), el canon unitario que resultaba de la interpolacion de los
valores previos aplicables a la revisién del IPC era de 121,59 euros/Tm, el saldo a favor del
Consorcio se compens6 en abril de 2014, mediante la repercusion por la UTE RSU en esa fecha de
la diferencia del canon unitario que resultaba de la revisién del IPC (122,97 euros/Tm) y los 122,05
gue le habia trasladado previamente.

Hasta 2015, la UTE RSU no regularizd, en cambio, el canon unitario anual que resultaba de
considerar su coste real de financiacion, con arreglo a la tabla de calculo que se incluye como
Anexo VIl de este Informe. Por la diferencia entre los canones aplicables en cada uno de los tres
primeros afios de explotacion del Proyecto, considerando el coste efectivo de financiacion, y el
canon repercutido en funcion de las toneladas de residuos efectivamente gestionadas, la UTE
facturé en 2015 al Consorcio 2.577.868 euros. En 2016, por la revisién del canon correspondiente
al ejercicio 2015 la UTE trasladé al Consorcio, asimismo, otros 844.868 euros y 830.179 euros mas
en 2017 por la regularizacion del ejercicio 2016. En el cuadro siguiente se ha resumido la
facturacion anual por canones repercutida al Consorcio en el periodo de analisis:

Cuadro n° 28
Resumen de la facturacién por canones al Consorcio entre 2012 y 2016
(en miles de euros)

2012 2013 2014 2015 2016
Residuos gestionados (Tm netas) 66.953 63.076 65.312 68.180 82.927
Canon aplicado (En €) 115,67 122,05 118,08 113,71 95,49
Facturacion ajustadaa Tm 7.745 7.698 7.712 7.753 7.919
Canon ajustado al IPC 115,67 122,97 117,73 113,34 96,81
Facturacion revisada al IPC 7.745 7.756 7.689 7.727 8.028
Tipo efectivo de financiacion 7,69% 7,64% 7,63% 7,58% 7,54%
Canon revisado 128,88 135,25 131,26 126,1 105,5
Importe total a trasladar 8.629 8.531 8.573 8.598 8.749
Facturacion complementaria 884 833 861 845 830

Fuente: Elaboracién propia

En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, el Consorcio no habia atendido la facturacién
complementaria emitida por la UTE RSU en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 correspondiente a la
revision de los canones aplicados en los 5 primeros afios de explotacion del Proyecto con arreglo al
coste efectivo de financiacion soportado. ElI Consorcio se ha negado a aceptar el coste de
financiacién derivado de las operaciones swaps, reclamando incluso a la UTE la diferencia que
resultaria entre el 5% trasladado en los canones, que fue el que se incluyd en la oferta realizada
por la UTE, y el coste efectivamente soportado por el Proyecto por la financiacion principal. Las
diferencias habran de dirimirse mediante reclamaciones formales en via administrativa o mediante
la revision de las condiciones incluidas en el Acuerdo de Concesion, al igual que el resto de
cuestiones que se han ido planteando desde la entrada en funcionamiento de las instalaciones.
Para esta contingencia la UTE RSU dot6 en 2015 con cargo a pérdidas y ganancias una provision
por deterioro de créditos derivados de operaciones comerciales de 3.680.405 euros, por los
ingresos reconocidos en ese ejercicio por la facturacion complementaria, incluido el IVA devengado
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por el importe facturado a la fecha de cierre de ese ejercicio. La contingencia se elevaba a
4.594.981 euros en las cuentas de la UTE del ejercicio 2016.

Con una cifra de negocios reconocida entre 2012 y 2016 de 44.210.268 euros, de la que
43.302.397 euros procedian de la prestacion de servicios de tratamiento de residuos urbanos y
907.871 euros de la venta de subproductos y residuos, en ninguno de los ejercicios analizados se
alcanzaron las cifras de ingresos anuales previstos en el Plan de Negocios del Proyecto. Mientras
en el Modelo Financiero se cifraba que la recaudacién por canones entre 2012 y 2016 alcanzaria
los 43.364.386 euros, supuesto un coste de financiacion del 5%, la UTE RSU ingresé por los
servicios prestados en ese periodo de tiempo 38.945.197 euros, cifra que se elevaria a 43.198.112
euros, incluida la facturaciéon complementaria emitida por la UTE a partir de 2015 por la revision del
canon aplicable con arreglo al tipo efectivo de financiacion soportado por el Proyecto, pendiente de
atender, como ya se ha explicado, por el Consorcio en la fecha de cierre de los trabajos de
fiscalizacion. En el cuadro siguiente se establece la comparacién anual entre los ingresos previstos
en el Plan de Negocios para el periodo especialmente analizado y los ingresos por canones
facturados y los realmente recaudados.

Cuadro n° 29
Comparacion entre los ingresos por canones previstos en el Plan de Negocios y los
realmente facturados por la UTE RSU.
(en miles de euros)

Facturaciéon canones 2012 2013 2014 2015 2016 Totales
Plan de Negocios 8.333 8.499 8.669 8.843 9.020 43.364
Facturacién Revisada 7.745 7.756 7.689 7.727 8.028 38.945
Fact. Complementaria 884 833 861 845 830 4.253
Facturacion real 8.629 8.589 8.550 8.572 8.858 43.198

Fuente: Elaboracién propia

Durante el ejercicio 2015 se terminaron de construir las celdas nimeros 2 y 3 del depdsito de
rechazos, las cuales empezaron a rellenarse a mediados de ese ejercicio. Incluidas las 1.503
toneladas procedentes del Ayuntamiento de Cervera, el volumen anual de residuos gestionados por
la UTE RSU entre 2012 y 2016 no alcanzd en ningln ejercicio las previsiones incluidas en el Plan
de Negocios del Proyecto. En 2012, primer ejercicio de explotacion de las instalaciones, la UTE
gestiond 66.953 Tm, reduciéndose el volumen gestionado en 2013 a 63.076 Tm. En 2014 y 2015
se trataron por la UTE 65.650 y 68.482 toneladas de residuos, respectivamente. Desde 2016 hasta
2018, y a requerimiento del Consorcio de la Zona |, la UTE, recibira también los rechazos de
tratamiento de la planta de gestion de RSU de Onda que presta servicio a los ayuntamientos del
centro de la provincia de Castellon que forman el Consorcio de la Zona Il, mientras esta construye
un nuevo vertedero. La UTE se ha comprometido a recibir un maximo de 35.000 toneladas/afio,
dependiendo de los residuos que se generen en la Zona |, en las mismas condiciones establecidas
en el contrato firmado con el Consorcio de la Zona I. El nuevo convenio firmado entre ambos
Consorcios y la UTE le permite a esta devolver al Consorcio de la Zona Il la misma cantidad de
residuos que haya recibido durante los tres afios de vigencia del mismo, para no saturar la
capacidad de su propio vertedero. En 2016, primer afio de vigencia del convenio la UTE recibio
14.129 toneladas del Consorcio de la Zona Il y otras 69.106 toneladas del Consorcio de la Zona |,
hasta totalizar 83.235 toneladas.

Durante los cinco primeros afos de funcionamiento del Proyecto, la UTE RSU ha recuperado
32.429 toneladas de materiales, la mayoria con un cierto valor de mercado y otros con un valor
negativo pero que han de ser recuperados para cumplir con los objetivos marcados en el Plan
Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana en materia de recuperacion y reciclaje. En ese
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mismo periodo de tiempo, la UTE vendi6 29.685 toneladas de los materiales recuperados, concepto
por el que computd en su cifra de negocios 907.871 euros.

Por resultados no distribuidos, la UTE RSU acumulaba a 31 de diciembre de 2013 un saldo deudor
neto de 1.182.474 euros con las Sociedades que la integran, principalmente por el resultado de
2012, en el que presentd un beneficio de 1.238.449 euros. Con arreglo a su nivel de participacion
en la UTE, Enusa tenia pendiente de cobro por este concepto 1.021.997 euros en la fecha de cierre
de 2013. En la fecha de cierre del ejercicio 2016, el pasivo a corto plazo reconocido por la UTE por
este concepto se habia incrementado a 2.070.294 euros, de los que 1.800.154 euros
correspondian a Enusa. El Proyecto gestionado por la UTE cumplia, no obstante, las condiciones
establecidas en el Contrato de Crédito para efectuar distribuciones de resultados, que impedia a la
UTE librar importe alguno a sus Sociedades integrantes por distribucion de resultados,
amortizacion o pago de intereses de la deuda subordinada u otorgamiento de préstamos si el ratio
FP/FA fuera inferior al nivel minimo fijado en el Contrato de Crédito (20/80) antes y después de
efectuar la disposicion; requiriendo, asimismo, que el nivel del RCSD incluido en el Certificado de
Célculo de Ratios financieros correspondiente al ejercicio con cargo al cual se aprueba la
distribucion fuera igual o superior al 1,15. El Contrato de Crédito requeria a estos efectos,
igualmente, que el Informe de auditoria correspondiente a los estados financieros del ejercicio
inmediatamente anterior a la distribucion no reflejase salvedades que pudieran afectar a la
estructura financiero-patrimonial de la UTE; que la “Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda”, la
“Cuenta de Reserva para Inversiones de Reposicién” y la “Cuenta Reserva Vertedero” estuvieran
totalmente dotadas en los términos exigidos en este Contrato; que se hubiera realizado la primera
amortizacion ordinaria, asi como aquellas amortizaciones anticipadas obligatorias que hubiesen
resultado pertinentes en virtud del Contrato de Crédito; y que no concurriese, ni se produjera como
consecuencia de la distribucion, una causa de vencimiento anticipado, ni causa de resolucién del
Contrato Administrativo.

[ll.- CONCLUSIONES
ll.1.- CONCLUSIONES RELATIVAS A LA RENDICION DE CUENTAS

1.- Las cuentas anuales de Enusa Industrias Avanzadas, S.A. (Enusa) correspondientes al ejercicio
2013, fueron remitidas a la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) el 28 de
julio de 2014, dentro del plazo sefalado para su rendicién en el articulo 139 de la Ley General
Presupuestaria y tuvieron entrada en el Tribunal de Cuentas el 5 de agosto de 2014, dentro
también del plazo maximo legalmente previsto. Las cuentas anuales de los ejercicio 2014, 2015 y
2016, se remitieron, igualmente, en plazo a la IGAE y al Tribunal de Cuentas (Subapartado 1.2).

[l1.2.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO POR ENUSA DE LA NORMATIVA
APLICABLE A LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES RELACIONADAS CON LA
MINERIA Y PRODUCCION DE CONCENTRADOS DE URANIO

2.- En cumplimiento de las obligaciones que, como titular de instalaciones mineras y radiactivas, le
imponen el Real Decreto (RD) 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras,
y el articulo 38 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, Enusa ha asumido
directamente la realizacion de las actividades de desmantelamiento y clausura de las instalaciones
en las que desarrollé su actividad minera e industrial en el pasado, en los términos municipales de
Saelices el Chico (Salamanca) y de La Haba (Badajoz). Sin perjuicio de las responsabilidades
técnicas y econémicas que la legislacion atribuye especificamente a la Empresa Nacional de
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Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) y que esta Sociedad ha asumido contractualmente, Enusa
figura, asimismo, como responsable ante las distintas administraciones de los programas de
vigilancia institucional de los emplazamientos restaurados, al haber mantenido la titularidad de los
yacimientos mineros y de las instalaciones de fabricacibn de concentrados de uranio con
posterioridad a la declaracién de su cese definitivo de actividad (Subapartado 11.1).

3.- Como el resto de titulares de instalaciones nucleares y radiactivas que trabajen con sustancias
radiactivas, Enusa esta obligada, en virtud del articulo 38 de la Ley 25/1964, a contar con
instalaciones especiales para almacenamiento, transporte y manipulacion de residuos radiactivos y
a adoptar las medidas apropiadas para proteger adecuadamente a las personas, cosas Yy
medioambiente contra los riesgos radioldgicos, de manera que la produccion de residuos, en
cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la préactica cientifica existente en cada
momento. Los residuos radiactivos que generod la actividad minera e industrial de Enusa y los
residuos procedentes del desmantelamiento de las instalaciones del proceso industrial han sido
acondicionados por la propia Sociedad y confinados en estructuras estables en sus respectivos
emplazamientos, a excepcion de los materiales residuales procedentes de la Planta Quercus de
fabricacion de concentrados de uranio, cuyo acondicionamiento final estaba pendiente en la fecha
de emision de este Informe, al no haberse autorizado todavia el proyecto de ejecucién de su
desmantelamiento por el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) (Epigrafe 11.1.1).

4.- Durante 2013, se actualizaron los acuerdos alcanzados con ENRESA mediante los que se han
venido regulando las responsabilidades técnicas y econGmicas entre ambas organizaciones para
llevar a cabo las tareas de desmantelamiento y clausura de las explotaciones mineras y de los
correspondientes programas de vigilancia y control de los emplazamientos y de las instalaciones
restauradas de La Haba (yacimientos mineros y Planta Lobo-G de fabricacion de concentrados de
uranio) y de Saelices el Chico (yacimientos mineros y plantas de fabricacion de concentrados de
uranio Elefante y Quercus), de titularidad de Enusa.

Conforme a lo previsto en el entonces vigente RD 1349/2003, de 31 de octubre, de ordenacion de
las actividades de ENRESA y su financiacion y en la disposicion adicional (DA) sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en la que se regula el Fondo para la financiacion
de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) gestionado por ENRESA, en
los contratos formalizados en 2013 el reparto entre ambas organizaciones de la financiacion de las
actuaciones del Proyecto de restauracién definitiva de las instalaciones mineras de Saelices el
Chico (en adelante SEC) y las correspondientes a la realizacién de los programas de vigilancia y
control de las Explotaciones Mineras Restauradas de SEC y de la Planta Elefante,
respectivamente, al igual que la del Programa de Vigilancia institucional del emplazamiento
restaurado de la Planta Lobo-G de La Haba, se ha llevado a cabo en funcién de los respectivos
periodos de explotacién de cada una de las instalaciones emplazadas en ambos centros mineros
(Subepigrafe 11.1.1.1).

5.- La vigencia de los contratos firmados entre Enusa y ENRESA en 2013 y de sus
correspondientes actualizaciones o adendas se extendié hasta 2016, inclusive, al haberse
procedido por ambas Sociedades a unificar en un solo Acuerdo, fechado el 26 de enero de 2017, el
marco general de colaboracién tanto técnica como econdémica entre ellas para llevar a cabo en los
tres afios siguientes el conjunto de actividades de desmantelamiento, restauracién y vigilancia de
emplazamientos e instalaciones de la mineria de uranio cuya titularidad corresponde a Enusa, pero
gue son cofinanciadas por ENRESA, de conformidad con lo previsto en la DA sexta de la Ley
54/1997, declarada vigente por la actual Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. El
alcance de este ultimo Acuerdo, en el que se mantuvieron los mismos porcentajes de reparto de
costes entre ambas organizaciones que se habian establecido en los acuerdos precedentes, no
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incluia ninguna actividad relativa al Proyecto de Desmantelamiento y Clausura de la Planta
Quercus, ubicada en el emplazamiento de SEC, ni de sus estructuras asociadas, que son
enteramente de responsabilidad de Enusa, al haber transcurrido la totalidad de su periodo de
explotacion (1993-2003) con posterioridad a la constitucion de ENRESA (Subepigrafe 11.1.1.1).

[11.3.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO POR ENUSA DE LA NORMATIVA
APLICABLE A LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES RELACIONADAS CON LA
FABRICACION DE ELEMENTOS COMBUSTIBLES

6.- De conformidad con lo previsto en el RD 1899/1984 entonces vigente, mediante contrato
formalizado con ENRESA el 16 de junio de 2000, Enusa externalizo la gestion de sus residuos de
operacion y las labores de clausura y desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles
de Juzbado. Con arreglo a las previsiones contractuales, la gestion del desmantelamiento de las
instalaciones de Juzbado fue objeto de un Acuerdo Especifico formalizado el 28 de junio de 2004,
mediante un Addendum al contrato de junio de 2000, en el que se definieron las actuaciones a
acometer por cada una de las dos Sociedades y a valorar econémicamente el coste del
desmantelamiento y se establecié la contraprestacion a cargo de Enusa. La vigencia de los
acuerdos formalizados se extiende hasta el final de la vida operativa de la Fabrica de Elementos
Combustibles de Juzbado, segun lo previsto en la normativa aplicable (Epigrafe 11.1.2).

7.- Las contraprestaciones acordadas contractualmente con ENRESA por la gestion de los residuos
derivados de la operacion y clausura de la Fabrica de Juzbado y por el desmantelamiento de estas
instalaciones, fueron sustituidas a partir del 1 de enero de 2010 por el pago de una tasa que paso a
englobar ambas aportaciones, de acuerdo con la modificacion introducida por la Ley 11/2009 en la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en la que
se regula el Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR, redaccién que fue declarada
vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Teniendo en cuenta que la base imponible de la tasa destinada a financiar estas contingencias
viene constituida por la cantidad de combustible nuclear fabricado en cada afio natural, medida en
toneladas métricas (Tm), la cuota resultante de la aplicacion del tipo de gravamen establecido
(1,449 euros/Tm) garantiza que, a partir de la entrada en vigor de la tasa, la contraprestaciéon anual
recibida por ENRESA por la prestacion de estos servicios se correlacione con las producciones
anuales de combustible nuclear. No obstante, la regularizacién de las aportaciones realizadas en
los ejercicios anteriores por la gestidén de los residuos de operacién de la Fabrica, que se calcularon
en funcion del volumen de residuos remitidos a ENRESA cada afio y no conforme al valor de las
producciones de combustible nuclear, que fue el criterio establecido por el RD 1899/1984, habréa de
trasladarse a la totalidad de los ejercicios que le restan de vida (til a esta instalacion,
independientemente ya del volumen de residuos que se envien a ENRESA cada ejercicio (Epigrafe
11.1.2).

[11.4.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE AL
PROYECTO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL PLAN ZONAL DE
RESIDUOS DE LA ZONA | DE CASTELLON

8.- Conforme a lo que establecen sus estatutos, la UTE RSU imputa los beneficios o pérdidas
generados al cierre del ejercicio a las empresas miembros, en funcidbn de sus respectivos
porcentajes de participacién. Sin embargo, por discrepancias con las Entidades financiadoras del
Proyecto, la UTE no habia distribuido los resultados reconocidos en las cuentas anuales del
periodo 2012-2016, los cinco ejercicios que llevaban operativas las instalaciones, aunque cumplia
con los requisitos exigidos a estos efectos en el contrato de crédito en el que se formalizé la
financiacién. Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2012 y 2016, el pasivo a corto plazo
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reconocido por la UTE por este concepto se increment6 de 50.820 euros a 2.070.294 euros, de los
gue 1.800.154 euros correspondian a Enusa (Epigrafe 11.2.3).

[11.5.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE REGISTRO Y
VALORACION CONTABLES APLICABLES A LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES
RELACIONADAS CON LA MINERIA Y PRODUCCION DE CONCENTRADOS DE URANIO

9.- Con arreglo a las obligaciones que, como titular de instalaciones mineras y radiactivas, le
imponen el RD 975/2009 vy el articulo 38 de la Ley 25/1964, Enusa tenia constituidas provisiones
por importe de 30.289.208 euros a 31 de diciembre de 2013 para cubrir los costes futuros de las
labores de restauracién del Espacio Natural ocupado por instalaciones mineras e industriales de
SEC y La Haba que habian cesado su actividad productiva y para financiar los gastos de clausura
de ambos centros mineros. El importe cubierto se habia incrementado a 31.272.575 euros en la
fecha de cierre del ejercicio 2016.

De acuerdo con las normas de registro y valoracion de provisiones y contingencias que contiene el
vigente Plan General de Contabilidad, aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre, la
provision dotada cubria, exclusivamente, los costes futuros a cargo de Enusa, al recaer sobre
ENRESA la financiacion de las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse
como consecuencia de la mineria y produccién de concentrados de uranio con anterioridad a su
fecha de creacion el 4 de julio de 1984, con arreglo a lo dispuesto por el RD 1899/1984,
compromiso que se ha formalizado contractualmente entre ambas Sociedades (Epigrafe 11.1.1).

10.- Con un saldo de 125.027 euros, la provision para las instalaciones de La Haba, cuyo cese de
explotacion se acordd en 1990, recogia de acuerdo con las normas y criterios de registro y
valoracion aplicables, el coste actualizado a cargo de Enusa a 31 de diciembre de 2013 de las
actuaciones previstas realizar en el periodo 2014-2018 en ejecucion del Programa de vigilancia
institucional del emplazamiento restaurado en el que se ubicé la Planta Lobo-G de fabricacion de
concentrados de uranio. A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la provision se habia reducido a
105.411 euros, habiendo registrado Enusa gastos de explotacién de 10.591 euros por la ampliacién
del saldo entre 2014 y 2016, periodo en el que se dieron de baja 30.208 euros por reversiones y
aplicaciones de gastos aplicados.

De acuerdo, asimismo, con las normas de registro y valoracién que contiene el Plan General de
Contabilidad, el saldo de 30.164.180 euros de que disponia Enusa a 31 de diciembre de 2013 para
las instalaciones de SEC se correspondia con el valor actualizado a esa fecha del coste de las
actuaciones a su cargo a realizar entre 2014 y 2031, a una tasa de descuento correspondiente a
activos sin riesgo de un periodo similar al de los pagos futuros. La Sociedad revisa, no obstante, al
cierre de cada ejercicio el estudio econdmico relativo al proyecto definitivo de restauracién de estas
instalaciones y procede a reestimar el gasto previsto de las actividades futuras y a imputar a
pérdidas y ganancias el ajuste que resulte de la nueva valoracion, ademas de reconocer el gasto
financiero correspondiente a la actualizacién del saldo de cierre del ejercicio precedente. Aunque
entre las fechas de cierre de los ejercicios de 2013 y 2016, las necesidades futuras netas de
financiaciéon de la Sociedad se habian reducido, en euros corrientes, de 39.004.599 euros a
33.337.279 euros, de acuerdo con las Ultimas estimaciones facilitadas por Enusa, el saldo cubierto
contablemente se incrementé de 30.164.180 euros en 2013 a 31.167.164 euros en 2016, debido
fundamentalmente a la reduccién de la tasa de descuento aplicada del 4,7% al 1,74% en la Ultima
estimacion y al retraso en la aplicacién de los fondos, pues frente a los 15.039.121 euros que se
estimaban aplicar en el periodo 2014-2016, Enusa libré Unicamente 6.116.839 euros (Epigrafe
11.1.1).
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11.- La contabilidad analitica de Enusa asigné en 2013 un gasto de 3.566.590 euros a las
actividades relacionadas con la restauracion y clausura de emplazamientos mineros de los que la
Sociedad es titular: 3.513.542 euros a las instalaciones de SEC y 53.048 euros a las de La Haba.
Ademas de costes de personal, entre los costes asignados a las instalaciones de SEC figuraban
imputados consumos de materias primas (productos quimicos, principalmente), suministros de
electricidad, o el gasto incurrido por Enusa en trabajos que, formando parte de su objeto social,
fueron realizados por otras empresas.

La contribucion de ENRESA se cifr6 en 2013 en 2.323.738 euros. Por la repercusion de los costes
incurridos por Enusa en las actuaciones de clausura de las instalaciones de SEC, Enusa registro
unos ingresos de explotacion de 2.285.996 euros, que incluian 432.000 euros por la
contraprestacion correspondiente al ejercicio 2012. Por la contraprestacion a cargo de ENRESA
pactada el 7 de mayo de 2013 para la realizacion del programa de vigilancia institucional del
emplazamiento restaurado de la Planta Lobo-G, se contabilizaron unos ingresos de 37.742 euros
en dicho ejercicio.

Descontados los ingresos reconocidos por la contribucion de ENRESA a la financiacion de los
costes totales incurridos por Enusa en estas actuaciones y otros 10.305 euros de ingresos
reconocidos por trabajos para su inmovilizado material y por bonificaciones de gastos, los costes
netos a cargo de Enusa en 2013 se cifraron en 1.232.161 euros: 1.217.241 euros por las
actividades realizadas en las instalaciones de SEC y 14.920 euros por las llevadas a cabo en La
Haba, importes que se aplicaron de las provisiones dotadas para estas contingencias (Epigrafe
11.1.1).

[11.6.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE REGISTRO Y
VALORACION CONTABLES APLICABLES A LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES
RELACIONADAS CON LA FABRICACION DE ELEMENTOS COMBUSTIBLES

12.- De acuerdo con las previsiones del Plan General de Contabilidad, Enusa disponia de una
provision especifica para cubrir los gastos de gestién de los residuos generados por la fabrica de
Juzbado y otra para cubrir los gastos que originard su desmantelamiento. Con un saldo a 31 de
diciembre de 2013 de 7.001.243 euros la primera y de 7.398.352 euros la segunda, el importe total
cubierto por Enusa aparecia minorado por los 4.009.471 euros a los que ascendia en esa misma
fecha el saldo neto de las aportaciones realizadas por Enusa al Fondo para la financiacion de las
actividades del PGRR gestionado por ENRESA para financiar dichas contingencias, de acuerdo
con las obligaciones legales y contractuales asumidas por esta Sociedad (Epigrafe 11.1.2).

13.- La provisién constituida por Enusa para cubrir los gastos de gestion de los residuos radiactivos
procedentes de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado recogia el coste estimado de
gestion por ENRESA de los residuos generados por esta instalacion que estaban pendiente de
tratamiento a 31 de diciembre de 2013, de acuerdo con el volumen de residuos acumulados a esa
fecha y con el coste unitario por m® de residuos generados que resultan de las previsiones que
contienen el 6° PGRR y las correspondientes actualizaciones econdmico-financieras del mismo que
elabora anualmente ENRESA, teniendo en cuenta el inventario de residuos previsto y las
proyecciones de produccion futura en tU/afio de la fabrica de Enusa hasta que finalice su vida util.
Con arreglo a este criterio, las dotaciones anuales realizadas por Enusa a la provision para esta
contingencia se distribuyen adecuadamente, por tanto, durante la vida operativa de la Fabrica de
Juzbado, de conformidad con las normas de registro y valoracién del Plan General de Contabilidad,
estableciéndose la correspondiente correlacion en el devengo de los ingresos y gastos asociados a
esta instalacién registrados por Enusa cada ejercicio.
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Durante 2013, se registraron por Enusa dotaciones a la provision para tratamiento de residuos
radiactivos sélidos de media y baja actividad generados por la Fabrica de Elementos Combustibles
de Juzbado por 188.870 euros. A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la provision para cubrir los
gastos de gestién de residuos sélidos de la Fabrica de Juzbado se habia elevado a 7.771.736
euros, habiendo registrado Enusa gastos por dotaciones por importe de 770.493 euros entre 2014 y
2016 (Subepigrafe 11.1.2.1).

14.- De acuerdo con las normas de registro y valoracion del vigente Plan General de Contabilidad,
el saldo de la provision dotada por Enusa para cubrir los gastos que originaré el desmantelamiento
de su Féabrica de Elementos Combustibles de Juzbado recogia en la fecha de cierre del ejercicio
2013 el valor actual de los costes que en el futuro representara el adecuado desmantelamiento de
esta instalacion. Para determinar el valor actual de esta contingencia a 1 de enero de 2008, fecha
de entrada en vigor del Plan General de Contabilidad, Enusa partié de los 5.733.655 euros del afio
2000 (954 millones de pesetas de ese mismo afio) en los que se cuantificaron los costes del
desmantelamiento en el Addendum del contrato formalizado con ENRESA el 16 de junio de 2000
para determinar la contraprestacion anual a cargo de Enusa, considerando que las actuaciones de
clausura y desmantelamiento se llevarian a cabo por la propia Enusa, cifra que se reviso a euros
corrientes de 2027 con arreglo a la variacion prevista del IPC, y a la que se ha aplicado una tasa de
descuento constante del 4,2%.

Al cierre del ejercicio 2013, la Provisibn para gastos de desmantelamiento de la Fabrica de
Elementos Combustibles de Juzbado recogia un gasto por la actualizacién financiera de 1.618.341
euros, de los que 298.206 euros se devengaron en dicho ejercicio. Enusa registra anualmente,
ademds, un gasto de 136.213 euros por la amortizacion lineal del activo material en el que se
recogié, con efectos 1 de enero de 2008 y por valor de 2.724.264 euros, la ampliacién de la
provision existente a esa fecha, acumulando un saldo por este concepto de 817.279 euros en la
fecha de cierre de 2013. Entre 2014 y 2016, Enusa registré un gasto por actualizacién financiera
del saldo de la provision para las actuaciones de desmantelamiento de la Fabrica de Juzbado de
971.892 euros, lo que elevd su saldo de cierre en el ejercicio 2016 a 8.370.245 euros. En ese
mismo periodo de tiempo, la Sociedad registré un gasto total de 408.639 euros por la amortizacion
del importe de la dotacién de 2008 que se activo en dicho ejercicio (Subepigrafe 11.1.2.2)

15.- Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2012 y 2013, el saldo de la cuenta en la que Enusa
recoge las aportaciones netas realizadas al Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR
gestionado por ENRESA se increment6 de 3.817.802 euros a 4.009.471 euros, saldo que figuraba
en el pasivo del balance de situacién de Enusa, minorando las provisiones de las que disponia la
Sociedad para hacer frente a los costes que le ocasionara la gestion de los residuos radiactivos de
la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado y el desmantelamiento de esta instalacion. La
cuenta del fondo recogié en 2013 las aportaciones de 509.324 euros que Enusa realizé a ese
Fondo, mediante la liquidacién de la tasa correspondiente al periodo fiscal de 2012 que grava la
produccién de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado. La tasa correspondiente a 2013
(509.324 euros ), resultante de aplicar también el tipo de gravamen establecido (1.449 €/Tm) sobre
la cantidad de combustible nuclear fabricado en ese ejercicio (351.5 tU), fue ingresada por Enusa
en 2014.

De acuerdo con la informacion que le facilit6 ENRESA en 2013, Enusa dio de baja 491.714 euros
euros de la cuenta en la que registra las aportaciones realizadas al Fondo gestionado por ENRESA
por las aplicaciones de fondos realizadas por esta Sociedad entre 2010 y 2012, anotando,
asimismo, en la cuenta del Fondo 174.668 euros por los intereses netos que, segun sus
estimaciones, cabria imputar a los remanentes no aplicados por ENRESA durante el periodo 2010-
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2013, pues Enusa no recibe de forma regular de ENRESA la informacion sobre aplicaciones vy
devengo de intereses del Fondo especifico que esta Sociedad gestiona para Juzbado.

Entre las fechas de cierre del ejercicio 2013 y 2016, el saldo neto de las aportaciones realizadas a
ENRESA se habia incrementado de 4.009.471 euros a 5.809.554 euros(Subepigrafe 11.1.2.3).

16.- Los saldos de las provisiones constituidas por Enusa superaban las necesidades de
financiacién estimadas por ENRESA para cubrir los costes en los que preveia incurrir en el periodo
2010-2085 en la gestion de los residuos derivados de la operacion y clausura de la Fabrica de
Elementos Combustibles de Juzbado y en el desmantelamiento de estas instalaciones. Como se
recogidé en el Informe de la “Fiscalizacion de la gestion realizada por la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S.A. del Fondo para las actividades del Plan General de Residuos
Radiactivos, ejercicios 2010 y 2011”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion
de 29 de enero de 2015, en el Estudio econdmico-financiero actualizado a junio de 2012 del coste
de las actividades contempladas en el Sexto PGRR, se cifraban por ENRESA en 9.013 miles de
euros de enero de 2013 los ingresos que habria de recaudar entre 2013 y 2017 con la tasa que
grava estas instalaciones para cubrir la estimacion de los costes de las actuaciones derivadas de la
operacion y cierre de la Fabrica a acometer en el periodo 2010-2085, necesidades de financiacion
gue se habian rebajado a 8.298 miles de euros de enero de 2015 en la actualizacion realizada por
ENRESA en junio de 2014 de la informacion econdmico financiera del Sexto PGRR.

Con arreglo a estas mismas proyecciones, no obstante, con el tipo de gravamen de la tasa que
entro en vigor en 2010, en 2027 o 2028, escenarios de cierre de la instalacion, Enusa solo habria
liquidado 6.961 miles de euros de enero de 2013 o 6.544 miles de euros de enero de 2015
mediante la tasa que grava la Fabrica de Juzbado. Aunque Enusa podria atender con los fondos
gue tiene inmovilizados las desviaciones de financiacién de los costes en los que ENRESA prevé
incurrir en la gestion de los residuos radiactivos de operacion y en los trabajos de clausura de la
Fabrica, sélo mediante la revision del tipo de gravamen que entré en vigor en 2010 la Sociedad
podré transferir a ENRESA, durante los afios que restan de vida util a esta instalacion, la totalidad
de los recursos que requieran estas actuaciones.

Con la vigente regulacién del Fondo para la financiacibn de las actividades del PGRR, con
posterioridad al cese de operacién de la Fabrica de Juzbado, sélo los costes de actividades que no
se hubieran previsto durante dicha explotacion, o que fueran consecuencia del cierre anticipado de
estas instalaciones por causa ajena a la voluntad de su titular podrian financiarse por ENRESA con
los ingresos derivados de la tasa que se estableci6é para cubrir el déficit de financiacién que, a 31
de diciembre de 2009, presentaban las instalaciones nucleares cerradas, o para financiar las
operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse como consecuencia de la
mineria y produccion de concentrado de uranio con anterioridad al 4 de julio de 1984, fecha de
creacion de ENRESA. Los ingresos procedentes de la recaudacion de dicha tasa, que recae sobre
los titulares de las centrales nuclearles y que se integra a todos los efectos en la estructura de
peajes de acceso a redes establecidos por la Ley 54/1997, se destinan anualmente a dotar el fondo
especifico disponible por ENRESA para financiar estas contingencias (Subepigrafe 11.1.2.3)..

I11.7.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE REGISTRO Y
VALORACION APLICABLES AL PROYECTO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LA ZONA | DE CASTELLON

17.- De acuerdo con la Norma de Registro y Valoracion 192 del Plan General de Contabilidad
relativa a las Combinaciones de Negocios, los activos y pasivos asumidos como consecuencia de
la fusién por absorcion de TECONMA, S.A.U.Sociedad en liquidacion, formalizada el 23 de
diciembre de 2013, se contabilizaron por Enusa por el valor razonable por el que figuraban
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recogidos en las cuentas anuales de 2012 de la filial, al haberse retrotraido al 1 de enero de 2013
los efectos contables de la combinacion de negocios, de conformidad a lo dispuesto, a su vez, en la
Norma de Registro y Valoracién 212 contenida en el Plan, por tratarse de una operacion entre
empresas del mismo grupo.

Con un valor razonable neto de 2.578.890 euros, la incorporacién de los activos y pasivos de
TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacion, dio lugar al reconocimiento por Enusa de una
diferencia de 5.868.168 euros, que fue imputada a reservas por 4.881.385 euros, una vez
descontado el efecto fiscal de 986.783 euros de la operacion. Al patrimonio neto de Enusa se
incorporaron, igualmente, ajustes negativos por 3.949.128 euros por los ajustes por cambios de
valor de las operaciones de cobertura que figuraban en el pasivo de su filial (Subapartado 11.2).

18.- Los saldos incorporados al balance de Enusa con efectos 1 de enero de 2013 como
consecuencia de la absorcion de TECONMA, S.A.U. Sociedad en liquidacion, englobaban a su vez
los saldos netos contables correspondientes a TECONMA, S.A., Azahar Enviroment, S.A. y
Ecodeco, S.R.L. Unibn Temporal de Empresas (en adelante UTE RSU), de acuerdo con el
porcentaje de participacion del 85,6859% que la filial de Enusa tenia en la UTE RSU en la fecha de
efectos contables de la operacion.

Los saldos contables incorporados en las cuentas de 2012 de TECONMA, S.A.U. Sociedad en
liquidacion, como consecuencia de la integracion de los activos y pasivos de la UTE RSU figuraban
registrados en la fecha de cierre de ese ejercicio con arreglo al valor por el que estos figuraban
recogidos, a su vez, en los estados financieros de la UTE de 2012, que contemplaban la
continuidad de su actividad, valor por el que habian de ser liquidados a Enusa, de conformidad con
el acuerdo de asuncién de los activos y pasivos de la UTE adoptado por los administradores de
Enusa el 20 de marzo de 2012.

Procedentes de la UTE RSU, y en funcién del porcentaje de participacion que paso a ostentar en la
misma, se incorporaron al balance de Enusa, con efectos contables de 1 de enero de 2013, activos
por un importe total de 49.455.726 euros, fundamentalmente, bienes de caracter reversible, con un
valor neto contable de 41.415.404 euros, que estaban afectos a la concesion que conforman la
actividad de la UTE. Entre los pasivos incorporados figuraban, asimismo, deudas con entidades de
crédito por importe de 27.334.610 euros por la financiacién obtenida por la UTE en el ejercicio 2010
para financiar el Proyecto de construccién de las obras e instalaciones previstas en el Plan Zonal
de Residuos de la Zona | de Castell6n, asi como provisiones por 5.404.946 euros, que cubrian el
coste de las actuaciones a realizar por la UTE durante el plazo de vigencia del Acuerdo de
Concesion de 10 de diciembre de 2004 y de sus sucesivas adendas, de 24 de octubre de 2005y 10
de febrero de 2010 (Subapartado I1.2).

19.- En aplicacién de lo establecido en la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas, la UTE RSU ha calificado el Acuerdo de Concesion
como un inmovilizado intangible, al consistir la contraprestacion que recibe en el derecho a cobrar
las correspondientes tarifas en funcién del grado de utilizacion del servicio publico. Para el
reconocimiento, valoracion posterior y amortizacién de la infraestructura objeto de la concesion se
aplican por la UTE las normas de registro y valoracién previstas en el Plan General de Contabilidad
para este tipo de activos. Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2013 y 2016 el coste por el
gue figuraba registrada por la UTE la infraestructura se incrementé de 49.362.407 euros a
54.455.615 euros, fundamentalmente por la activacion de gastos financieros y por la ampliacién de
las provisiones constituidas para cubrir el coste de las actuaciones durante el plazo de vigencia del
Acuerdo de Concesion.
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La totalidad de la inversion calificada de inmovilizado intangible correspondia a bienes afectos a la
concesion que conforma la actividad de la UTE RSU, de caracter reversible, que habran de ser
entregados a la Entidad concedente al término del periodo de explotaciéon fijado, conforme a lo
establecido en los acuerdos de concesion. Con arreglo a lo que establece la norma segunda de la
Orden EHA/3362/2010, la UTE RSU ha adoptado el criterio de amortizacion lineal de la inversién a
lo largo del periodo concesional (20 afios), aplicando anualmente a resultados un 5% sobre la
totalidad de la inversién inmovilizada. A 31 de diciembre de 2013, la UTE disponia de una
amortizacion acumulada del inmovilizado intangible de 4.632.372 euros, que se habia
incrementado a 11.942.545 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2016, disminuyendo el valor
neto contable de 44.730.035 euros a 42.513.070 euros en ese mismo periodo de tiempo (Epigrafe
11.2.1).

20.- Conforme a las obligaciones asumidas en el Acuerdo de Concesion, la UTE RSU disponia en
2013 de una provision para cubrir el coste actualizado de las actuaciones que habia de realizar
dentro del periodo de concesién para ampliar la capacidad del vertedero, por ser necesarias estas
inversiones para el correcto desarrollo de la actividad durante el periodo concesional. La UTE
disponia también de una segunda provision para cubrir los costes estimados de las actuaciones
gue habrd de acometer para cumplir con la obligaciéon legal de realizar el sellado y posterior
vigilancia del vertedero, una vez finalizado en 2031 el periodo de concesion. De acuerdo con lo
previsto en la norma segunda de la Orden EHA/3362/2010, la dotacion de ambas provisiones se ha
tratado contablemente como un mayor precio de adquisicion del activo intangible, pues con arreglo
a las condiciones del Acuerdo de Concesidn, el coste de estas actuaciones no puede compensarse
por la UTE RSU mediante la obtencién de mayores ingresos a partir de la fecha en la que se lleven
a cabo las inversiones previstas. Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2013 y 2016, el saldo
disponible para ambas contingencias se habia reducido de 3.386.466 euros a 3.161.077 euros, tras
aplicarse 1.059.269 euros entre 2014 y 2015 en la construccion de dos nuevas celdas del depésito
de rechazos del vertedero.

Con arreglo a las citadas normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas, la UTE RSU constituyd en 2012, una tercera provision
para las actuaciones de reposicidon de los distintos elementos de la infraestructura que integran la
planta de tratamiento de residuos, en tanto que son exigibles para la adecuada prestacion del
servicio. La provisidn, que recoge la estimacion de desgaste o consumo imputable a los elementos
gue integraban la infraestructura, se dotd con cargo a pérdidas y ganancias de manera sistematica
en los cuatro primeros afios de explotacion de las instalaciones, en funcién del nimero de afos que
mediaban hasta 2022, afio en el que estaba previstos que se efectuara el desembolso de fondos
correspondiente. La provision para inversiones de reposicion fue recalculada en 2016, de acuerdo
con las estimaciones realizadas por la UTE en ese ejercicio, que contemplaban que las inversiones
se distribuyeran a lo largo de todo el periodo de explotacion del Proyecto. Entre las fechas de cierre
de los ejercicios 2013 y 2016, el saldo cubierto por la UTE se elevd de 438.069 euros a 895.118
euros, habiéndose aplicado 172.786 euros de su saldo entre 2014 y 2016.

La UTE RSU constituyé en la fecha de cierre del ejercicio 2014 una nueva provision para otras
responsabilidades por riesgos derivados de desembolsos adicionales sobre el valor de
expropiacion de parte de los terrenos sobre los que se levanta la planta de tratamiento de residuos.
La dotacion ascendio a 2.001.436 euros, habiéndose incrementado a 2.217.092 euros en la fecha
de cierre del ejercicio 2016 (Subepigrafe 11.2.1.2).

21- Con un saldo de 30.610.845 euros a 31 de diciembre de 2013, que se habia reducido a
27.111.059 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2016, la deuda contraida con entidades de
crédito por la UTE RSU para financiar la construccion de las instalaciones del Plan Zonal de
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Residuos de la Zona | figuraba registrada por su coste amortizado, utilizando el método del tipo de
interés efectivo, de acuerdo con las normas de registro y valoracién del Plan General de
Contabilidad sobre pasivos financieros.

A 31 de diciembre de 2013, la UTE RSU recogia, también, un pasivo financiero en su balance de
situacion de 4.502.394 euros por el valor razonable atribuido a las operaciones de permuta
financiera que figuraban asociadas a las fluctuaciones de tipo de interés de la financiacién bancaria
concedida a la UTE y un ajuste de igual importe en su patrimonio neto. En la fecha de cierre del
ejercicio 2016, el pasivo a largo plazo por este concepto habia aumentado a 5.325.488 euros.
Clasificadas contablemente como coberturas de flujos de efectivo, la UTE imputa transitoriamente
al patrimonio neto cada afio los cambios de valor que resultan de los informes de valoracion
emitidos por terceros y a pérdidas y ganancias la parte que afecta al resultado de cada ejercicio, de
acuerdo con las normas de registro y valoracion de los instrumentos financieros derivados que
cumplen con los criterios de la contabilidad de coberturas (Subepigrafe 11.2.2.1).

22.- Los 1.145.480 euros de gastos financieros devengados por la financiacién ajena hasta el
momento en el que la infraestructura estuvo en condiciones de explotacion se incluyeron por la
UTE RSU en la valoracion inicial del activo intangible, de conformidad con lo previsto en la Orden
EHA/3362/2010. Con arreglo a esa misma disposicion, desde 2012 se han activado también como
mayor valor del inmovilizado intangible parte de los gastos financieros devengados entre 2012 y
2016 por la financiaciéon bancaria, por importes de 2.601.720 euros a 31 de diciembre de 2013 y
5.834.029 euros en la fecha de cierre de 2016. Conforme al criterio de imputacién a pérdidas y
ganancias que establece la norma segunda de la Orden EHA/3362/2010, la UTE ha tenido en
cuenta para determinar la cifra de gastos financieros que imputé anualmente a resultados en el
periodo especialmente analizado la proporcién que representaban los ingresos de explotacién de
cada ejercicio respecto a los ingresos de explotacién previstos para todo el periodo de concesion
en el Plan Econdmico Financiero del Acuerdo de Concesion, capitalizando anualmente el importe
restante (Subepigrafe 11.2.1.1).

23.-. En la cifra de negocios de la UTE RSU no se incluyeron hasta 2015 los ingresos por canones
gue deberian haberse facturado al Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de
Residuos de la Zona | de Castelldén, con arreglo al coste efectivo de financiacidn soportado por la
UTE (de entre el 7,54% y el 7,69%), sino Unicamente los que resultaban de considerar un coste
anual de financiacion del 5%, de acuerdo con los términos incluidos en la facturaciéon trasladada al
Consorcio hasta entonces. Por la revision del canon aplicable en cada uno de los tres primeros
afios de explotacién del Proyecto, considerando el coste efectivo de financiacion, la UTE factur6 en
2015 al Consorcio 2.577.868 euros. En 2016, por la revisién del canon correspondiente al ejercicio
2015, la UTE trasladé al Consorcio, asimismo, otros 844.868 euros y 830.179 euros mas en 2017
por la regularizacion del ejercicio 2016. Como el Consorcio no habia atendido la facturacién
complementaria emitida por la UTE en los ejercicios 2015, 2016 y 2017, la UTE dotd en 2015 con
cargo a pérdidas y ganancias una provision por deterioro de créditos derivados de operaciones
comerciales de 3.680.405 euros, por los ingresos reconocidos en ese ejercicio por la facturacion
complementaria, incluido el IVA devengado por el importe facturado a la fecha de cierre de ese
ejercicio, contingencia que se elevaba a 4.594.981 euros en las cuentas de la UTE del ejercicio
2016 (Epigrafe 11.2.3).
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[11.8.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO POR ENUSA DE LOS PRINCIPIOS DE
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA APLICABLES A LAS ACTUACIONES
MEDIOAMBIENTALES RELACIONADAS CON LA MINERIA Y PRODUCCION DE
CONCENTRADOS DE URANIO

24.- Como titular de las correspondientes autorizaciones administrativas, y después de abandonar
en 2000 la extraccién de mineral de uranio, Enusa seguia siendo responsable en 2013 de dos
programas de clausura de instalaciones de mineral de uranio, uno en el centro minero de La Haba,
en fase de vigilancia y control a largo plazo, y otro en el de SEC en curso con instalaciones todavia
pendientes de desmantelamiento. Se considera que la gestion de estos programas se ajusta a los
principios de eficacia, eficiencia y economia, dado que las diversas actuaciones, coordinadas por el
Centro Medioambiental de la Sociedad en Ciudad Rodrigo (Salamanca), se llevan a cabo
fundamentalmente con personal y medios propios de Enusa o a precios de mercado (Subepigrafe
11.1.1.2).

25.- Enusa continuaba ejecutando todavia en 2013 algunas de las actividades del Proyecto de
restauracion definitiva las explotaciones mineras de SEC, cuyas principales actuaciones se llevaron
a cabo entre 2004 y 2008. Aunque en 2008 se aprobd el programa de vigilancia y control de las
aguas subterraneas y de estabilidad de las estructuras del emplazamiento, que ha sido revisado en
abril de 2014, la clausura de algunas instalaciones de la Planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio y la calidad de las aguas del emplazamiento, entre otras contingencias,
seguian condicionando en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién la culminacién del
Proyecto de restauracién definitiva las explotaciones mineras de SEC.

El proceso de licenciamiento del desmantelamiento de la Planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio, cuya declaracion de clausura se llevé a cabo en julio de 2003, ha sido
objeto, por su parte, de sucesivas suspensiones, entre otras razones, por una eventual nueva
puesta en marcha de la Planta, que fue finalmente descartada por Enusa a finales de 2013.
Después de la obtencién de diversas prérrogas, Enusa sometié a la aprobacion del CSN el
proyecto de ejecucién del desmantelamiento de la Planta Quercus en septiembre de 2015,
autorizacion que no se habia otorgado todavia en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion
(Epigrafe 11.1.1).

26.- Salvo por los materiales residuales procedentes de la Planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio, cuyo acondicionamiento final estaba pendiente en la fecha de emisién de
este Informe de que se llevaran a cabo las actuaciones de desmantelamiento de esta Planta, los
residuos radiactivos que generd la actividad minera e industrial de Enusa en los términos
municipales de Saelices El Chico y de La Haba y los residuos procedentes del desmantelamiento
de las instalaciones del proceso industrial habian sido acondicionados por la propia Sociedad y
confinados en estructuras estables en sus respectivos emplazamientos con anterioridad al periodo
fiscalizado.

Se considera, en todo caso, que la solucion adoptada por Enusa para gestionar los residuos que
generd su actividad industrial en los centros mineros de SEC y de La Haba cumple con el principio
de eficiencia, tanto desde el punto de vista econémico, por el ahorro de costes que supone
respecto al traslado de los residuos a ENRESA para su almacenamiento en las instalaciones de
esta Sociedad, habida cuenta del volumen de residuos generados, como desde el punto de vista
técnico, dado el conocimiento que posee Enusa de sus instalaciones y la experiencia adquirida en
esta materia, de acuerdo con las competencias que con anterioridad a la creacién de ENRESA se
atribuyeron a Enusa en relacién con el ciclo del combustible nuclear (Epigrafe 11.1.1).
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[11.9.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO POR ENUSA DE LOS PRINCIPIOS DE
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA APLICABLES A LAS ACTUACIONES
MEDIOAMBIENTALES RELACIONADAS CON LA FABRICACION DE ELEMENTOS
COMBUSTIBLES

27.- Aunque la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado entré en funcionamiento en 1985,
con posterioridad a la fecha en la que se autoriz6 la constitucion de ENRESA por el RD 1522/1984,
Enusa no concerté con ENRESA hasta el afio 2000 la externalizacion de la gestién de sus residuos
de operacion y las labores de clausura y desmantelamiento de esta instalacion. La Fabrica
disponia, en todo caso, de capacidad de almacenamiento para varios afios cuando se formalizé el
primer contrato con ENRESA, contemplandose entonces por Enusa, ademas, la construccion de
una instalacion especifica con vias a reducir la cantidad de m® de residuos generados y
acondicionados para su envio a las instalaciones de ENRESA, con arreglo a los requisitos técnicos
establecidos en el contrato y a los compromisos asumidos en el mismo por Enusa en esta materia.

Desde el punto de vista de una eficiente aplicacion del Fondo dotado por ENRESA para financiar
los costes incurridos por la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado, se considera
adecuado, también, que en el Acuerdo Especifico sobre el desmantelamiento de esta instalacion,
alcanzado el 28 de junio de 2004 con ENRESA, Enusa asumiera la ingenieria del proyecto de
desmantelamiento de esta instalacién y la mano de obra de las labores previstas en el mismo,
supuesto sobre el que se han estimado también los costes que representaran estas actuaciones
para ENRESA. Ademas del conocimiento y experiencia adquirido por Enusa durante la explotacion
de la Fabrica de combustible nuclear, la solucién acordada por ambas organizaciones resulta la
mA&s ventajosa econdmicamente, ya que no trasladaria el correspondiente margen industrial a los
costes que represente finalmente el desmantelamiento (Subepigrafe 11.1.2.2).

28.- De acuerdo con el inventario de residuos elaborado por Enusa, la Fabrica de Juzbado habia
generado a 31 de diciembre de 2013 un volumen total de 579,04 m® de residuos, almacenados en
2.632 bidones de 220 litros, del que aproximadamente el 80% tendrian la consideracion de
residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA) y el 20% restante de media y baja actividad
(RMBA). Aunque a esa misma fecha se habian enviado a ENRESA Unicamente 502 bidones, entre
2014 y 2016, no obstante, Enusa remiti6 a ENRESA 656 bidones de RBBA, 405 de ellos en 2016,
hasta alcanzar los 1.158 bidones que se habian trasladado en total a finales de 2016.

Teniendo en cuenta que los 621,06 m® de residuos generados por la Fabrica a 31 de diciembre de
2016 figuraban almacenados en 2.823 bidones de 220 litros, a esa fecha se habia trasladado a
ENRESA el 41% de los mismos, porcentaje que se elevaba al 50% en la fecha de cierre de los
trabajos de fiscalizacion. Enusa prevé mantener este ritmo de envios a ENRESA, una vez
superadas las restricciones de recepcién y transporte que lo habian condicionado, de forma que,
para finales de 2018, la mayoria de los residuos inventariados hayan sido enviados ENRESA, lo
gue permitiria asi, satisfacer el objetivo que se plasmé en el contrato de que la totalidad de los
residuos generados por la Fabrica de Juzbado se hubiera retirado por ENRESA al final de la vida
Gtil de esta instalacion (Subepigrafe II. 1.2.1).

[11.10.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA,
EFICIENCIA Y ECONOMIA APLICABLES AL PROYECTO DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LA ZONA | DE CASTELLON

29.- El régimen de retribucion que se establecié en el Acuerdo de Concesion por la prestacion del
servicio publico correspondiente al “Proyecto de gestién de residuos sélidos urbanos del Plan Zonal
de Residuos de la Zona | de Castellon” cubre en buena medida el riesgo de explotacion del
Proyecto, al haberse determinado los canones unitarios a aplicar anualmente por la UTE RSU en
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funcién del volumen de residuos gestionados y del coste de financiacion soportado. La UTE ha
asumido parcialmente el riesgo de demanda del Acuerdo de Concesion, ya que este no cubre
expresamente la totalidad de los costes en los que pueda incurrir la UTE en la gestion del Proyecto,
contemplandose Unicamente en el Acuerdo de Concesion la revisién de la serie de valores que,
para el canon unitario, se establecen en el mismo con arreglo a la variacién anual registrada por el
IPC (Epigrafe 11.2.3).

30.- De acuerdo con las previsiones del Plan Econémico Financiero del Acuerdo de Concesion,
durante el periodo de concesion se recuperaria la totalidad de la inversion realizada y se
amortizaria la financiacion externa recibida, ademas de atenderse el servicio financiero de la deuda
y obtener una adecuada remuneracién de los fondos propios comprometidos por la UTE RSU. Con
una cifra de negocio reconocida entre 2012 y 2016 de 44.210.268 euros, de la que 43.302.397
euros procedian de la prestacion de servicios de tratamiento de residuos urbanos y 907.871 euros
de la venta de subproductos y residuos, en ninguno de los ejercicios analizados se alcanzaron, sin
embargo, las cifras de ingresos anuales previstos en el Plan de Negocios del Proyecto. Mientras
gue segun el Modelo Financiero, la recaudacion por canones entre 2012 y 2016 alcanzaria los
43.364.386 euros, supuesto un coste de financiacion del 5%, la UTE RSU ingreso por los servicios
prestados en ese periodo de tiempo 38.945.197 euros, cifra que se elevaria a 43.198.112 euros
incluida la facturacion complementaria emitida por la UTE a partir de 2015 por la revision del canon
aplicable con arreglo al tipo efectivo de financiacion soportado por el Proyecto, facturacion que no
habia sido atendida, sin embargo, por el Consorcio en la fecha de cierre de los trabajos de
fiscalizacion. (Epigrafe 11.2.3)

31.- Aunque los ingresos generados por el Proyecto en los cinco primeros afios de funcionamiento
de las instalaciones han permitido a la UTE RSU atender el servicio financiero de la deuda a largo
plazo con la que se financiaron parcialmente las infraestructuras asociadas al Acuerdo de
Concesion y establecer las inmovilizaciones de fondos impuestas por las Entidades financiadoras,
el grado de recuperacion de los capitales invertidos por la UTE dependera de que puedan
trasladarse definitivamente al Consorcio la totalidad de los costes financieros soportados por el
Proyecto y, de forma particular, los derivados de las operaciones de cobertura de flujos
concertadas con las mismas Entidades financieras. Aunque la contratacién de operaciones swaps
formaba parte de las condiciones financieras impuestas por las Entidades financiadoras, los
términos especificos pactados con estas han encarecido significativamente los costes de la
prestacién del servicio a trasladar mediante los correspondientes canones a los municipios que
integran el Consorcio, sin que razonablemente pueda estimarse que dichas operaciones puedan
comportar a medio plazo una compensacion de parte de los gastos financieros devengados por la
financiacién principal (Subepigrafe 11.2.2.1).

V.- RECOMENDACIONES

Primera.- Con objeto de que Enusa Industrias Avanzadas, S.A. (Enusa) pueda transferir a la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) los recursos consignados durante
toda la vida operativa de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado para hacer frente a los
costes que para ENRESA represente, finalmente, la gestién de los residuos radiactivos derivados
de la operacién y clausura y el desmantelamiento de esta instalacion, se considera necesario que
se revisen, mediante Real Decreto, los elementos tributarios de la tasa que recae desde 2010
sobre esta instalacion, con arreglo a la habilitacién que a favor del Gobierno se lleva a cabo a estos
efectos en el apartado 9 de la Disposicion Adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, en la que se regula el Fondo para la financiacion del Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR); con ello se garantizaria que en los afios que restan de explotacion de la
Fabrica de combustible nuclear Enusa pueda cubrir, mediante la liquidacion de dicha tasa, las



82 Tribunal de Cuentas

desviaciones de financiacién futura que resulten de las actualizaciones econdmico-financieras
elaboradas por ENRESA de las previsiones contenidas en los PGRR.

Segunda.- Se recomienda que se inste por Enusa la modificacion del contrato formalizado con
ENRESA en 2000, mediante el que se externalizé la gestion de los residuos procedentes de la
Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado y las labores de clausura de esta instalacion, al
igual que el Acuerdo Especifico sobre el desmantelamiento, formalizado en 2004 mediante
Addendum, para adecuarlos a la vigente regulacion del Fondo para la financiaciéon de las
actividades del PGRR, al haber quedado sin efecto, tras la entrada en vigor el 1 de enero de 2010
de la nueva financiacion mediante tasas del Fondo, entre otras previsiones contractuales, el
mecanismo de compensaciones entre las partes para ajustar las aportaciones de Enusa a los
costes efectivamente incurridos por ENRESA y el régimen de garantias establecido para el caso de
que la ingenieria y la mano de obra del proyecto de desmantelamiento de esta instalacion no fueran
finalmente asumidas por Enusa.

Tercera.- Conforme a las previsiones contractuales pactadas entre ambas organizaciones, se
considera conveniente que Enusa actualice anualmente con ENRESA la informacion financiera del
Fondo especifico que gestiona esta Sociedad para hacer frente a los costes que representa la
gestion de los residuos radiactivos derivados de la operacion y clausura y el desmantelamiento de
la Fabrica de Juzbado, de forma que la cuenta en la que Enusa recoge contablemente el saldo de
las aportaciones realizadas a ENRESA se corresponda con el estado de dicho Fondo en la fecha
de cierre de cada ejercicio econémico.

Cuarta.- En su calidad de participe mayoritario, Enusa deberia trasladar a TECONMA, S.A., Azahar
Enviroment, S.A. y Ecodeco S.R.L. Unidbn Temporal de Empresas, (UTE RSU) la conveniencia de
instar en via administrativa la resolucion de las diferencias surgidas en la explotacion del Proyecto
de Gestion de Residuos Solidos Urbanos del Plan Zonal de Residuos de la Zona | de Castell6n o
de proceder a revisar las condiciones de los acuerdos de concesion, con objeto de poder trasladar
al Consorcio para la ejecucion de las previsiones de dicho Plan los costes de financiacion
efectivamente soportados por la UTE RSU, de forma que se garantice la viabilidad financiera del
Proyecto y la recuperacion de los capitales invertidos en el mismo.

Madrid, 25 de enero de 2018

EL PRESIDENTE

R A Je A

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

1/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE

Inmovilizado Intangible

Aplicaciones informaticas

Otro inmovilizado intangible

Inmovilizado material

Terrenos y construcciones

Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material
Inmovilizado en curso y anticipos

Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo
Instrumentos de patrimonio

Créditos a empresas

Inversiones financieras a largo plazo
Instrumentos de patrimonio

Derivados financieros

Créditos a terceros

Otros activos financieros

Activos por impusto diferido

2012
70.753
475
235
240
39.527
20.783
15.670
3.074
12.440
8.622
3.818
1.548
1.544

16.763

2013
101.525
38.853
342
38.511
39.265
19.559
15.722
3.984
5.353
5.353
0
3.426
264
199
397
2.566
14.628

2014
103.151
39.218
338
38.880
38.742
18.916
16.694
3.132
5.353
5.353
0
5.810
264
1.608
1.611
2.327
14.028

(En miles de euros)

2015
103.101
38.001
267
37.734
39.333
17.660
16.559
5.114
5.353
5.353
0
5.322
264
1.765
1.048
2.245
15.092

2016
98.447
36.814

270
36.544
39.287
17.121
17.083

5.083
5.353
5.353
0
3.529
264
684

0
2.581
13.464
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ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

2/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

ACTIVO

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
Clientes por ventas y prestaciones de servicios
Clientes empresaas del grupo y asociadas
Deudores varios

Deudores empresas del grupo y asociadas
Personal

Activos por impuesto corriente

Otros créditos con las Administraciones Publicas
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo
Créditos a empresas

Otros activos financieros

Inversiones financieras a corto plazo

Derivados

Créditos a terceros

Otros activos financieros

Periodificaciones a corto plazo

Efectivo y otros activos ligauidos equivalentes
Tesoreria

TOTAL ACTIVO

2012
23.208
15.779

775
1.173
491
237

4.753
45.380
44.364

1.016

1.482

1.220

262
135
76
76

70.753

2013
21.278
7.156
562
784
1.054
208

11.514
36.653
36.653
0

401
130

95

176
112
5.531
5.531

101.525

2014
19.315

10.796

989

842

1.685

242

4.761
27.009
27.009
10.366
8.014
2.305
47
106
3.410

3.410

103.151

(En miles de euros)

2015
19.746
13.952

3.838
235
1.209
182

0

330
44.012
44.012
0
6.139
5.074
1.065
0

71
3.440
3.440

103.101

2016
22.291
17.720

846
351
1.909
196
936
333
41.287
41.002
285
7.329
5.750
1.552
27

143
3.241
3.241

98.447
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ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

3/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

PATRIMONIO NETO

Fondos propios

Capital

Capital escriturado

Reservas

Legal y estatutarias

Otras reservas

Resultado del ejercicio

AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR
Operaciones de cobertura

Subvenciones, donacionesy legados recibidos
PASIVO NO CORRIENTE

Provisiones a largo plazo

Obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal
Actuaciones medioambientales

Provisiones por reestructuracion

Otras Provisiones

Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo
Deudas a largo plazo

Deudas con entidades de crédito

Derivados

Otros pasivos financieros

Pasivos por impuesto diferido

2012
91.944
93.176
60.102
60.102
30.512
12.020
18.492

2.562
-1.232
-1.232

147.096
52.371
289
40.572
782
10.728
0
92.082
90.000
1.582
500
2.643

2013
102.131
105.668

60.102
60.102
36.443
12.020
24.423

9.123
-3.537
-3.537

164.026
51.042
200
36.745
666
13.431
184
110.722
104.729
4.256
1.737
2.078

2014
98.850
97.113
60.102
60.102
31.562
12.020
19.542

5.449
1.737
1.737

260.729
55.425
0
39.176
768
15.481
385
200.876
193.692
6.308
876
4.043

(En miles de euros)

2015
102.688
102.101

60.102
60.102
31.562
12.020
19.542
10.437
587

587

0
240.782
57.723
0
39.928
686
17.109
984
179.156
172.896
5.476
784
2.919

2016
102.044
101.588

60.102
60.102
31.562
12.020
19.542
9.924
336

336

120
236.629
54.610
0
37.601
362
16.647
1.970
177.615
171.711
5.219
685
2.434



ANEXO |

ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

4/4

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

PASIVO CORRIENTE
Provisiones a corto plazo

Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo

Deudas a corto plazo

Deudas con entidades de crédito

Derivados

Otros pasivos financieros

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
Proveedores

Proveedores empresas del grupo y asociadas
Acreedores varios

Personal (Remuneraciones pendientes de pago)
Pasivos por impuesto corriente

Otras deudas con las Administraciones Publicas
Anticipos de clientes

Anticipos de clientes empress del grupo y asociadas
Periodificaciones a corto plazo

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Fuente:Elaboracién propia

2012

273.742
6.305

0
125.505
123.288
2.095
122
139.394
67.197
2.275
1.798
2.216
4.061
1.286
54.543
6.018
2.538

512.782

2013

197.644
4.695
14.564
112.983
109.179
1.453
2.351
63.750
11.810
1.667
1.454
1.919
3.623
1.799
41.478
0

1.652

463.801

2014

123.821
3.213
0
39.634
36.160
834
2.640
79.976
13.627
2.569
2.604
2.422
3.375
2.027
53.352
0

998

483.400

(En miles de euros)

2015

164.932
3.708
0
95.877
92.446
902
2.529
64.400
11.627
2.678
1.105
2.348
3.752
2.181
40.709
0

947

508.402

2016

221.481
5.595
541
94.260
90.838
1.090
2.332
120.590
38.523
3.157
24.162
1.689
11
3.160
49.888
0

495

560.154
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ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

ESTADO COMPARATIVO DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2012 2013 2014 2015 2016

1. Importe neto de la cifra de negocios 265.529 423.595 273.271 370.715 287.696
a) Ventas 249.363 397.345 245.915 338.798 256.924
b) Prestaciones de servicios 7.481 16.166 26.250 27.356 31.917 30.772
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 7.481 -148 3.303 -14.055 3.520
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 10 6 0 0 0
4. Aprovisionamientos -205.412 -348.239 -203.836 -277.050 -223.855
b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles -190.179 -324.719 -183.734 -254.134 -205.437
c) Trabajos realizados por otras empresas -15.233 -23.520 -20.102 -22.916 -18.626
d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos 0 0 0 0 208
5. Otros ingresos de explotacion 3.678 4.956 4.021 2.438 2.557
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 3.556 4.899 3.971 2.383 2.506
b) Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio 122 57 50 55 51
6. Gastos de personal -30.080 -32.745 -33.232 -33.521 -32.636
a) Sueldos, salarios y asimilados -23.389 -24.914 -25.271 -25.469 -24.623
b) Cargas sociales -6.851 -7.553 -8.180 -8.052 -8.030
c) Provisiones 160 -278 219 0 17
7. Otros gastos de explotacion -31.724 -18.668 -19.476 -22.970 -17.121
a) Servicios exteriores -28.402 -17.088 -17.633 -19.184 -14.880
b) Tributos -3.356 -1.643 -1.763 -2.456 -1.327
c¢) Pérdidas, deterioro y variacidn de provisiones por operaciones comerciales 114 145 6 -1.239 -826

d) Otros gastos de gestion corriente -80 -82 -86 -91 -88



ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

ESTADO COMPARATIVO DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

A) OPERACIONES CONTINUADAS
8. Amortizacion del inmovilizado
10. Exceso de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado

a) Deterioros y pérdidas del inmovilizado

b) Resultados por enajenaciones y otras

12. Otros resultados de explotacién

a) Gastos excepcionales

b) Ingresos excepcionales

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION

13. Ingresos financieros

a) De participaciones en instrumentos de patrimonio
a.1. En empresas del grupo y asociadas

a.2. En terceros

b) De valores negociables y otros instrumentos financieros
b.1. De empresas del grupo y asociadas

b.2. De terceros

14. Gastos financieros

a) Por deudas con empresas del grupo y asociadas

b) Por deudas con terceros
c¢) Por actualizacién de provisiones

ANEXO Il

2012
-4.208
8.319
42
22
20
52

54
13.687
3.656
2.912
1.997
915
744
556
188
-6.013

-4.788
-1.225

2013

-6.516
529
-11
-11
306
-110
416
23.065
3.144
1.924
1.413
511
1.220
1.152
68
-10.255
-161
-8.068
-2.026

2/3

(En miles de euros)

2014 2015
-6.896 -7.113
16 204
-358 6
-360 0
2 6
-52 -257
-79 -431
27 174
16.761 18.397
1.444 2.104
887 819
887 819
0 0
557 1.285
542 226
15 1.059
-11.277 -8.249
-25 -8
-9.391 -7.037
-1.861 -1.204

2016

-7.006
939
-72
-51
-21
272
-791
1.063
14.294
3.524
1.149
1.060
89
2.375
195
2.180
-6.615
-19
-5.364
-1.232



ANEXO Il
3/3
ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

ESTADO COMPARATIVO DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

(En miles de euros)

A) OPERACIONES CONTINUADAS 2012 2013 2014 2015 2016

15. Diferencias de cambio -702 -203 -96 -413 -77
16. Deterioro y resultados por enajenaciones de instrumentos financieros -9.109 -1.069 1.061 0 0
a) Deterioros y pérdidas -9.109 -1.069 1.061 0 0
18. Incorporacion al activo de gastos financieros - 1.111 1.032 839 898
A.2) RESULTADO FINANCIERO -12.168 -7.272 -7.836 -5.719 -2.270
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 1.519 15.793 8.925 12.678 12.024
17. Impuestos sobre beneficios 1.043 -6.670 -3.476 -2.241 -2.100
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS 2.562 9.123 5.449 10.437 9.924
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 2.562 9.123 5.449 10.437 9.924

Fuente: Elaboracidn propia



ANEXO Il

TECONMA, S.A U., Sociedad en liquidacion

1/2

BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
Inmovilizado Intangible
Otro inmovilizado intangible

Inmovilizado material
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material

Inversiones financieras a largo plazo

Créditos a terceros

Otros activos financieros

Activos por impusto diferido

B) ACTIVO CORRIENTE

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
Clientes por ventas y prestaciones de servicios
Clientes empresaas del grupo y asociadas
Deudores varios

Otros créditos con las Administraciones Publicas

Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo
Otros activos financieros

Inversiones financieras a corto plazo

Créditos y resto de inversiones financieras a corto plazo. Otros
Otros activos financieros

Periodificaciones a corto plazo
Efectivo y otros activos ligauidos equivalentes
Tesoreria

TOTAL ACTIVO

(En miles de euros)
2012
45.439
41.415
41.415
106
106
2.226
386
1.840
1.692
14.194
6.234
5.919
32

98

185
1.919
1.919
116

89

27

5.923
5.923

59.633



ANEXO IlI

2/2

BALANCE DE SITUACION DE TECONMA, S.A U. Sociedad en liquidacion

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

PATRIMONIO NETO Y PASIVO
PATRIMONIO NETO
FONDOS PROPIOS
Capital

Capital escriturado
Prima de emisién

Reservas

Otras reservas

Resultados de ejercicios anteriores
Resultados negativos de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio

AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR
Operaciones de cobertura

PASIVO NO CORRIENTE

Provisiones a largo plazo

Otras Provisiones

Deudas a largo plazo. Otras

Deudas con entidades de crédito a largo plazo

Derivados
Otros pasivos financieros

PASIVO CORRIENTE
Provisiones a corto plazo

Deudas a corto plazo
Deudas con entidades de crédito

Otros pasivos financieros

Deudas con Empresas del Grupo y Asociadas a corto plazo
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
Proveedores

Proveedores empresas del grupo y asociadas

Acreedores varios

Personal (Remuneraciones pendientes de pago)
Otras deudas con las Administraciones Publicas

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Fuente: TECONMA S.A.U. Sociedad en liquidacion

(En miles de euros)
2012

-1.371

2.578

60

22.933

4.633
1.527
3.106
16.328
1.658
758
261
471

16

152

59.633



TECONMA, S.A., AZAHAR ENVIRONMENT,S.A .Y ECODECO, S.R.L. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

ACTIVO

Inmovilizado intangible
Inmovilizado material

Inversiones financieras a largo plazo
Total activos no corrientes

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
Clientes y deudores
Organismos publicos deudores

Inversiones financieras a corto plazo
Periodificaciones a corto plazo

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
Tesoreria

Total activos corrientes

TOTAL ACTIVO

ANEXO IV

2012
48.334
17

2.147
50.498

2.888
32
51

4.287

7.258

57.756

2013
44.730
113

3.069
47.912

2.490

3.407
5.898

53.810

2014

45.163
104
2.774
48.041

1.713
62

3.787
5.567

53.608

1/3

(En miles de euros)

2.015
43.830
93

2.680
46.603

2.374

3.289
5.669

52.272

2016

42.513
78
3.072
45.663

41
2.305

3.642
5.988

51.651



ANEXO IV

2/3

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION
DE TECONMA, S.A, AZAHAR ENVIRONMENT,S.A .Y ECODECO, S.R.L. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

(En miles de euros)
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2012 2013 2014 2.015 2016
Fondos propios
Fondo Operativo y otras aportaciones

no reintegrables de socios 8.250 8.250 8.250 8.250 8.250
Resultado del ejercicio 1.238 629 181 98 653
Ajustes por cambios de valor

Operaciones de cobertura -6.584 -4.502 -6.730 -5.809 -5.325
Total patrimonio Neto 2.904 4.377 1.701 2.539 3.578
Provisiones a largo plazo 6.308 3.825 5.472 6.003 6.273

Deudas a largo plazo

Deudas con entidades de crédito 30.119 29.103 27.958 26.727 25.404
Derivados 5.573 3.887 6.122 5.191 4,708
Otras deudas a largo plazo 4.115 4.217 438 393 336

Total pasivos no corrientes 46.115 41.032 39.990 38.314 36.721



ANEXO IV

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION

DE TECONMA, S.A, AZAHAR ENVIRONMENT,S.A .Y ECODECO, S.R.L. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Deudas a corto plazo

Deudas con entidades de crédito
Derivados

Otros pasivos financieros

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
Proveedores

Acreedores varios

Personal

Organismos Publicos acreedores

Total pasivos corrientes

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Fuente: Elaboracion propia

2012

1.782
1.011
4.760

961
29
18

176

8.737

57.756

2013

1.509
997
5.054

616
36
23

166

8.401

53.810

2014

1.611
973
8.499

696
40
24
74

11.917

53.608

3/3

(En miles de euros)

2.015

1.654
993
8.076

476
34
22

164

11.419

52.272

2016

1.708
996
8.033

473
68
18
56

11.352

51.651



ANEXO V

TECONMA, S.A, AZAHAR ENVIRONMENT,S.A .Y ECODECO, S.R.L. UNION TEMPORAL DE EMPRESAS

ESTADO COMPARATIVO DE LAS CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016

Importe Neto de la cifra de negocios
Aprovisionamientos

Otros ingresos de explotacion

Gastos de Personal

Otros gastos de explotacién

Amortizacién del inmovilizado

Deterioro y resultadopor enajenacién del inmovilizado
Otros resultados

RESULTADO DE EXPLOTACION
Incorporacion al activo de gastos financieros
Gastos financieros

Resultado financiero

RESULTADO DEL EJERCICIO

Fuente: Elaboracion propia

2012
7.933
-796
12
-360
-1.646

-2.470

2.673
1.305

-2.740

-1.435

1.238

2013

7.974

-1.146

-524

-1.760

-2.334

-133

78

2.159

1.296

-2.826

-1.530

629

2014

7.964

-1.095

-485

-1.728

-2.449

2.204
1.205

-3.228

-2.023

181

2015

11.375

-1.313

-452

-5.388

-2.458

1.760

980

-2.642

-1.662

98

(En miles de euros)
2016

8.964
-1.367
28
-444
-2.609
-2.462
-23

18
2.105
1.048
-2.500
-1.452

653



ANEXO VI

ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A.

NEGOCIOS CONJUNTOS
( TECONMA, S.A, AZAHAR ENVIRONMENT,S.A .Y ECODECO, S.R.L., UTE)
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013, 2014, 2015 Y 2016

Activo

Inmovilizado Intangible

Inmovilizado Material

Inversiones Financieras a largo plazo

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

Inversiones Financieras a corto plazo
Tesoreria

Pasivo

Ajustes por cambios de valor

Provisiones a largo plazo

Deudas a largo plazo

Deudas a corto plazo

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Pérdidas y Ganancias

Importe neto de la cifra de negocios
Aprovisionamientos

Otros ingresos de explotacion

Gastos de personal

Otros gastos de explotacion

Amortizacién del inmovilizado

Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
Otros resultados

Incorporacion al activo de gastos financieros
Gastos financieros

Importe neto de la cifra de negocio

Fuente: Enusa Industrias Avanzadas, S.A.

2013

38.327
97
2.630
2.134

2.919

-3.858
3.277
32.735
5.624
722

6.833
-982

-449
-1.508
-2.000

-114

67
1.110
-2.421
539

2014

38.698
89
2.377
1.524
1
3.245

-5.767
4.689
33.560
5.514
714

6.824
-938

-416
-1.481
-2.098

1.033
-2.766
155

(en miles de euros)

2015

37.556
80
2.296
2.040

2.818

-4.977
5.144
27.686
9.188
597

9.747
-1.125

-387
-4.617
-2.106

840
-2.264
84

2016

36.428
67
2.632
2.010

3.121

-4.858
5.375
26.386
9.200
526

7.681
-1.171

-380
-2.236
-2.110

20
898
-2.142
560



ANEXO VI

TABLAS DE CALCULO DEL CANON UNITARIO EN FUNCION DE LAS TONELADAS TRATADAS Y TIPO DE FINANCIACION

SEGUN CONTRATO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL PLAN ZONAL DE LA ZONA | DE 10 DE DICIEMBRE DE 2004

Toneladas / afio Interés de la financiacion:

RSU 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0% 6,5% 7,0%
65.000,00 70,62 71,87 73,15 74,45 75,77 77,12 78,49 79,88 81,29
70.000,00 65,57 66,74 67,92 69,13 70,36 71,61 72,88 74,14 75,48
75.000,00 61,20 62,29 63,40 64,52 65,67 66,84 68,02 69,23 70,45
80.000,00 57,38 58,40 59,43 60,49 61,57 62,66 63,77 64,90 66,05
83.771,00 54,79 55,77 56,76 57,77 58,79 59,84 60,90 61,98 63,07
85.000,00 54,00 54,96 55,94 56,93 57,94 58,97 60,02 61,08 62,16
90.000,00 51,00 51,91 52,83 53,77 54,72 55,70 56,69 57,69 58,71
95.000,00 48,32 49,18 50,05 50,94 51,84 52,77 53,70 54,65 55,62
100.000,00 45,90 46,72 47,55 48,39 49,25 50,13 51,02 51,92 52,84

SEGUN LA MODIFICACION DE CONTRATO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL PLAN DE LA ZONA | (10 DE FEBRERO DE 2010)

Toneladas / afio Interés de la financiacion:

RSU 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0% 6,5% 7,0%
65.000 104,03 106,18 108,37 110,60 112,88 115,19 117,54 119,93 122,36
70.000 97,35 99,34 101,38 103,45 105,56 107,71 109,9 112,12 114,37
75.000 91,56 93,42 95,32 97,25 99,22 101,23 103,27 105,34 107,45
80.000 86,49 88,24 90,02 91,83 93,68 95,56 97,47 99,42 101,39
83.771 83,07 84,74 86,44 88,17 89,94 91,73 93,56 95,41 97,3
85.000 82,02 83,66 85,34 87,05 88,79 90,56 92,36 94,19 96,04
90.000 78,05 79,6 81,18 82,8 84,44 86,11 87,81 89,54 91,29
95.000 74,49 75,96 77,46 78,99 80,55 82,13 83,74 85,38 87,04
100.000 71,29 72,69 74,11 75,57 77,04 78,55 80,08 81,63 83,21

TABLA DE CALCULO ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
Toneladas / afio Interés de la financiacion:

RSU 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0% 6,5% 7,0%
65.000,00 109,75 112,02 114,33 116,68 119,08 121,52 124,01 126,53 129,09
70.000,00 102,70 104,80 106,96 109,14 111,37 113,63 115,94 118,29 120,66
75.000,00 96,60 98,56 100,56 102,60 104,68 106,80 108,95 111,13 113,36
80.000,00 91,25 93,09 94,97 96,88 98,83 100,82 102,83 104,89 106,97
83.771,00 87,64 89,40 91,19 93,02 94,89 96,78 98,71 100,66 102,65
85.000,00 86,53 88,26 90,03 91,84 93,67 95,54 97,44 99,37 101,32
90.000,00 82,34 83,98 85,64 87,35 89,08 90,85 92,64 94,46 96,31
95.000,00 78,59 80,14 81,72 83,33 84,98 86,65 88,35 90,08 91,83
100.000,00 75,21 76,69 78,19 79,73 81,28 82,87 84,48 86,12 87,79

Toneladas: INTERPOLACION SEGUN TONELADAS REALMENTE GESTIONADAS EN 2013
63.374,54] 112,04 | 11436 | 11672 | 11904 | 12159 | 12409 | 12663 | 12921 131,84

Fuente: Teconma, S.A., Azahar Enviroment, S.A. y Ecodeco, S.R.L. Unién Temporal de Empresas




ANEXO ViIii

TABLAS DE CALCULO DEL CANON UNITARIO DEFINITIVO APLICABLE ENTRE 2012 Y 2016 EN FUNCION DE TONELADAS REALES Y TIPO EFECTIVO DE FINANCIACION

SEGUN LA MODIFICACION DE CONTRATO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL PLAN DE LA ZONA | (10 DE FEBRERO DE 2010)

Toneladas / Interés de la financiacion:
afio RSU 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0% 6,5% 7,0% 7,5% 8,0% 8,5% 9,0%
65.000 104,03 106,18 108,37 110,60 112,88 115,19 117,54 119,93 122,36 124,83 127,33 129,86 132,43
70.000 97,35 99,34 101,38 103,45 105,56 107,71 109,9 112,12 114,37 116,66 118,98 121,34 123,72
75.000 91,56 93,42 95,32 97,25 99,22 101,23 103,27 105,34 107,45 109,58 111,75 113,95 116,18
80.000 86,49 88,24 90,02 91,83 93,68 95,56 97,47 99,42 101,39 103,39 105,42 107,48 109,57
83.771 83,07 84,74 86,44 88,17 89,94 91,73 93,56 95,41 97,3 99,21 101,15 103,12 105,11
85.000 82,02 83,66 85,34 87,05 88,79 90,56 92,36 94,19 96,04 97,93 99,84 101,78 103,74
90.000 78,05 79,6 81,18 82,8 84,44 86,11 87,81 89,54 91,29 93,07 94,88 96,71 98,56
95.000 74,49 75,96 77,46 78,99 80,55 82,13 83,74 85,38 87,04 88,73 90.44 92,17 93,93
100.000 71,29 72,69 74,11 75,57 77,04 78,55 80,08 81,63 83,21 84,81 86,44 88,09 89,76
TABLA DE CALCULO ACTUALIZADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
Toneladas / Interés de la financiacion:
afio RSU 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0% 5,5% 6,0% 6,5% 7,0% 7,5% 8,0% 8,5% 9,0%
65.000,00 109,75 112,02 114,33 116,68 119,08 121,52 124,01 126,53 129,09 131,69 134,33 137,01 139,72
70.000,00 102,70 104,80 106,96 109,14 111,37 113,63 115,94 118,29 120,66 123,08 125,52 128,01 130,52
75.000,00 96,60 98,56 100,56 102,60 104,68 106,80 108,95 111,13 113,36 115,61 117,90 120,22 122,57
80.000,00 91,25 93,09 94,97 96,88 98,83 100,82 102,83 104,89 106,97 109,08 111,22 113,39 115,60
83.771,00 87,64 89,40 91,19 93,02 94,89 96,78 98,71 100,66 102,65 104,67 106,71 108,79 110,89
85.000,00 86,53 88,26 90,03 91,84 93,67 95,54 97,44 99,37 101,32 103,32 105,33 107,38 109,45
90.000,00 82,34 83,98 85,64 87,35 89,08 90,85 92,64 94,46 96,31 98,19 100,10 102,03 103,98
95.000,00 78,59 80,14 81,72 83,33 84,98 86,65 88,35 90,08 91,83 93,61 95,41 97,24 99,10
100.000,00 75,21 76,69 78,19 79,73 81,28 82,87 84,48 86,12 87,79 89,47 91,19 92,93 94,70
INTERPOLACION (TONELADAS REALES Y TIPO EFECTIVO DE FINANCIACION)
Toneladas / Interés de la financiacion:
afio RSU 30 | 35% | 40% | 45% | s50% | s55% | 60w | 65% |  70% 75% |  80% 8,5% 9,0%
2012 128,88
67.209,30 10664 | 10883 | 111,07 | 11335 | 11567 | 11804 | 12044 | 12289 [ 12537 127,89 | 13044 133,03 135,66
2013 135,25
63.374,54 11204 | 11436 | 11672 [ 11914 | 12159 | 12409 | 12663 [ 12921 [ 131,84 134,50 | 137,20 139,93 142,70
2014 131,26
65.649,68 10883 | 111308 | 11337 [ 11570 | 11808 | 12050 | 12296 [ 12546 | 128,00 13057 | 133,19 135,84 138,52
2015 126,10
68.482,43 10484 | 10699 | 10919 [ 11143 | 11371 | 11603 | 11839 | 12079 [ 12322 12569 | 128,20 130,74 133,31
2016 105,50
83.235,23 8820 | 8997 [ 9178 | 9362 | 9549 | 9740 [ 9934 | 10132 | 10331 10535 | 107,41 109,50 111,62
Fuente: Teconma, S.A., Azahar Enviroment, S.A. y Ecodeco, S.R.L. Unién Temporal de Empresas
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